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118 § Sammantradets konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsags Tomas Morn och Gun Nordqvist-Alm.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkinnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkdndes enhalligt oférandrad.

Protokolljusterare
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119 § Anmalningsidrenden

Ks§119/18.9.2024

SAR

o

8.
9.

Kartlaggning av kommunéversikter, ALR 27.8.2024.
Inspektionsrapport skolans kok, AMHM 28.8.2024.
Matavfallspasar, forslag, Mise 3.9.2024.
Information om producentansvaret.

Provning av ljudsignaler, Samrddsdelegationen for
beredskapsarenden 9.9.2024.
Begaran om kompletterande uppgifter, Alands

Ombudsmannamyndighet 5.9.2024.

En kommuninvanare har ldmnat in en skrivelse om att kommunen
borde dra tillbaka sitt besvar 6ver landskapsregeringens beslut att
faststdlla vagplan for byggande av separat gang- och cykelvag,
parallellt med landsviag nr 3, Lemlandsvagen/Langndsvagen, pa
strickan Lumparsund - Svindé i Lemland och Lumparlands
kommuner.

Ny ordinarie lantbrukssekreterare.

Information fran KST om nyttjandegrad av KST.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan ndmnda arendena till kainnedom.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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120 § Hyressattning pa Fjarilsgrand (Dnr: 203/2024)

Ks§110/28.8.2024

Lagenheterna pa Fjarilsgrand borjar ndrma sig att bli fardigstallda och det ser
preliminart ut som byggnadskommittén kommer att hdlla budgeten. Det finns
darfor mojlighet att borja se pa vilken hyressattning lagenheterna kan ha.

Det kommer hadllas en visning av ldgenheterna i bdrjan pa september och
forvaltningens tanke ar att man skulle kunna utse hyresgaster pa styrelsemotet
18.9.2024. Man bor dock redan pa visningen kunna ge en ungefarlig hyra sa att
intressenter kan vaga in det i sin bedomning om de vill flytta in.

Kommundirektoren och tekniska chefen har diskuterat en potentiell hyresniva
utifran driftskostnader, amorteringar och ranta. Medelhyran pa landsbygden ar
8,78 euro per m2 enligt ASUBs statistik. Det gir dock inte i statistiken
differentiera mellan byggnadsar. Den inkluderar alltsd samtliga
hyreslagenheter pa landsbygden. Hyresnivin i kommunens nuvarande
lagenheter ar 8,24 euro/m2 pa Kapellvigen och 6,78 euro/m2 pa
Prastgardsvagen.

Forvaltningens berdkning av potentiell hyresniva, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 110 (sekretessbelagd enligt 21 § 8 punkten i offentlighetslagen
(2021:79)

Sekretessbelagt stycke enligt 21 § 8 punkten i offentlighetslagen

Vad galler rantan prognosticerar de flesta bankers analytiker att Europeiska
centralbanken fortsatter att sdnka styrrantan vilket forvantas paverka
euriborrantorna. Det dr inte omojligt att styrrantan i slutet av 2025 skulle vara
2,25 procent, vilket patagligt skulle paverka kommunens kostnader for
upptagna lan.

Hyresnivan bor faststdllas senast pa kommunstyrelsens sammantrade
18.9.2024.

Protokolljusterare
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Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen tar del av forvaltningens berdkning enligt Bilaga A - Ks § 110
och ger forvaltningen vagkost sd att hyressattningen kan faststillas pa
kommunstyrelsens sammantrade 18.9.2024.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt att hyran for fyran bor ligga pa minst 900
euro och trean minst 650 euro. Hyran faststills pd kommunstyrelsens
sammantrade 18.9.2024.

Ks§120/18.9.2024

Byggnadskommittén har haft 6verlamningssyn och konstaterat att endast nagra
mindre arbeten behover goras for att lagenheterna ska vara uthyrningsklara.
Det har ocksa skett en slutsyn fran byggnadsinspektionen som konstaterade
nagra mindre anmdarkningar som behover atgirdas. Detta gors under de
kommande tva veckorna. Det bor inte komma nagra fler tillaggsbestallningar
vilket medfor att byggnationen bor landa pa 1 306 001,07 euro, exklusive vissa
kommittéarvoden som betalas ut nar kommittén avslutas. Det ar sdledes den
summan som kan ligga till grund fér hyressattningen.

Kostnadsberdakningar utifran olika hyres- och rantenivaer, enligt bilaga:
- Bilaga B - Ks § 120 (sekretessbelagd enligt 21 § 8 punkten i offentlighetslagen)

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar faststdlla hyrorna for lagenheterna pa Fjarilsgrand
2.

Beslut
Kommunstyrelsen beslot enhalligt att faststdlla hyrorna for lagenheterna pa
Fjarilsgrand 2 enligt foljande:

— Lagenheterna med tre rum: 750 euro per manad

— Lagenheterna med fyra rum: 990 euro per manad

— Hyresnivan halls oférandrad 2024-31.12.2026

— I hyran ingar fastighetsskotsel, parkeringsplatser, avfallshantering och
kallforrad.

— Allt annat till exempel sdsom el, vatten och fiberuppkoppling betalar varje
hyresgast for separat genom avtal med leverantor.

Protokolljusterare
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121 § Val av hyresgister pa Fjarilsgrand 2 (Dnr: 223/2024)

Ks§121/18.9.2024

Byggnadskommittén godkdnde 11.9.2024 att parhusen pa Fjarilsgrand 2
overlamnas till Lumparlands kommun med nagra mindre anmarkningar som
GA Bygg atgiardar inom tva veckor. Det finns sdledes nu mdojlighet att utse
hyresgaster. Eftersom hyresnivan faststélls 18.9.2024 bor kommunstyrelsen
befullmaktiga en mindre arbetsgrupp att vidlja hyresgaster. Det kan namligen
vara svart att meddela att man vill ha en lagenhet innan man vet vad hyran blir.

En oppen visning ordnades 4.9.2024 men kontinuerliga privata visningar
genomfors for narvarande.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar utse en arbetsgrupp som ges ratt att vilja
hyresgaster till Fjarilsgrand 2. Kommundirektoren befullmdktigas att inga
hyresavtalen.

Beslut

Kommunstyrelsen beslét enhalligt vélja NN till hyresgaster pa Fjarilsgrand 2 A
och NN till hyresgaster pa Fjarilsgrand 2 (vilken ldgenhet Overenskoms i
hyresavtal).

Kommunstyrelsen beslot vidare utse en arbetsgrupp som ges ratt att vilja
hyresgaster till Fjarilsgrand 2 med f6ljande medlemmar:

— Gun Nordqvist-Alm
— Ronald Nordberg
— Kommundirektéren

Kommundirektoren befullmaktigas att inga hyresavtalen.

Protokolljusterare
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122 § Atgirder for att motverka likviditetsbrist (Dnr: 224/2024)

Ks §122/18.9.2024

Lumparlands kommun star infér en potentiell likviditetsbrist vid arsskiftet. For
att sdkerstdlla att kommunen kan uppratthdlla sina ataganden och
verksamheter kravs en diskussion kring mojliga atgarder. Likviditetsanalys,
enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 122
Foljande alternativ foreslas for kommunstyrelsens 6vervagande:

Amorteringsfrihet
Amorteringsfrihet innebar att kommunen skjuter upp amorteringar pa
befintliga 1an under en begransad period.

Fordelar:

— Omedelbart frigorande av likviditet for att tacka operativa kostnader.
— Kommunen kan bibehalla investeringar och viktiga verksamheter
— Ingen 6kad skuldborda, bara forlangd aterbetalningstid.

Nackdelar:

— Rantor fortsatter att ackumuleras, vilket 0kar totalkostnaden for lanen.
— Risk for att skjuta upp problemet till ett senare skede utan langsiktig
l6sning.
— Eventuellt negativ paverkan pa kommunens kreditvardighet.
Instillelse av vissa betalningar

Denna dtgird innebar att kommunen temporart stoppar eller skjuter upp vissa
icke-akuta betalningar till leverantorer eller andra parter.

Fordelar:

— Omedelbar likviditetslattnad genom att skjuta upp utbetalningar.
— Kan anvandas som kortsiktig l6sning under en begransad tid for att klara
akuta utgifter.

Nackdelar:
— Risk for forsiamrade relationer med leverantorer och andra

avtalspartners.
— Modjliga juridiska konsekvenser eller straffavgifter.

Protokolljusterare
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— Risk for att viktiga tjdnster och leveranser paverkas negativt, vilket kan
stora kommunens verksamheter.

Likviditetsstod

Att ansoka om likviditetsstod fran landskapsregeringen for att tillfalligt starka
kassan. Har kan ndmnas att det inte i nulaget finns nagon godkdnd lag som
berattigar kommunerna till likviditetsstod.

Fordelar:

— Direkt kapitalinflode for att mota akuta betalningsbehov.
— Kan hjélpa till att forhindra instdllelse av andra betalningar eller
atstramningar i verksamheten.

Nackdelar:

— Likviditetsstod kan komma med krav pa dterbetalning, vilket kan skapa en
framtida ekonomisk borda.

— Kommunen kan behdva uppfylla specifika kriterier och restriktioner,
vilket kan minska flexibiliteten.

— Risk for 6kat beroende av externt stod.

Investeringsstopp
Inférande av ett tillfalligt stopp pa icke-akuta investeringar i nya projekt och
infrastruktur.

Fordelar:

— Frigor likviditet genom att minska utgifterna fér nya projekt.
— Langsiktig stabilisering av kommunens ekonomi genom att fokusera pa
nodvandiga utgifter.

Nackdelar:
— Forsenade projekt kan paverka framtida tillvaxt och utveckling i
kommunen.
— Vissa projekt kan bli dyrare att dteruppta i framtiden.

— Negativ paverkan pa samhallsservice och kommunens image som en
attraktiv plats for nya investeringar.

Oka skatteintikterna (temporir héjning av kommunalskatten)

En temporar hojning av kommunalskatten for att snabbt 6ka intdkterna och
forbattra kommunens likviditet.

Fordelar:

Protokolljusterare
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— Ger en direkt och stabil inkomstokning for att tacka likviditetsbehovet.
— Langsiktig paverkan pa budgeten da intdkterna 6kar varje ar.

Nackdelar:

— Politisk kanslighet och potentiellt motstand fran kommuninvanarna.
— Kan paverka kommunens attraktivitet och skapa en belastning pa hushall
och foretag.
— Svart att implementera snabbt, och effekterna syns forst efter en tid.
Utforsdljning av tillgangar
Salja av kommunala tillgangar, som mark, byggnader eller annan infrastruktur,
for att frigora kapital.

Fordelar:

— Omedelbar kapitalinférsel om tillgdngarna siljs snabbt.

— Reducerar underhallskostnader pa lang sikt for de salda tillgangarna.
Nackdelar:

— Engangslosning som inte 16ser langsiktiga problem.

— Risk att kommunen siljer viktiga tillgdngar som kan behovas i framtiden.
— Kan paverka kommunens sjialvbestimmande 6ver viktiga resurser.

Omforhandling av avtal
Omforhandling av kommunens befintliga avtal med leverantorer for att sinka
kostnader eller skjuta upp betalningar.

Fordelar:

— Kan ge omedelbar besparing utan att kommunen behdéver ta till mer
drastiska atgarder.
— Bevarar leverantorsrelationer battre an att installa betalningar.

Nackdelar:
— Allaleverantorer ar kanske inte villiga att forhandla om villkoren.

— Risk for att kvaliteten pa varor och tjanster forsaimras om kommunen
pressar ner priserna for mycket.

Okat upptag avlan
Kommunen kan ans6ka om nya lan for att hantera tillfallig likviditetsbrist.

Fordelar:

— Ger ett snabbt kapitaltillskott som kan tacka likviditetsbehovet.

Protokolljusterare
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— Lan kan vara fordelaktiga om rantorna ar laga.

Nackdelar:

— Okar kommunens skuldbérda och 1angsiktiga kostnader.
— Kommunen kan fa problem med att dterbetala ldnen om inte budgeten
balanseras pa sikt.

Interna besparingar

Inféra besparingsatgarder inom kommunens egen organisation, t.ex. minska
personal, dra ner pa icke-vitala tjanster eller skjuta upp planerade
underhallsarbeten.

Fordelar:

— Mojliggor att undvika ytterligare skuldsattning eller andra drastiska
atgarder.
— Kan vara ett relativt snabbt satt att minska kostnaderna.

Nackdelar:
— Kan leda till minskad effektivitet inom den kommunala organisationen.
— Risk for forsamrad service till invanarna och arbetsmiljo for personalen.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Diskutera och prioritera ovanstdende atgiarder for att motverka
likviditetsbristen

2. Ge kommunkansliet i uppdrag att ta fram en konkret plan for de atgarder
som beslutas.

Beslut
Kommunstyrelsen beslot enhilligt om foljande atgarder for att motverka
likviditetsbristen:

— Forvaltningen ansdker om amorteringsfrihet dar banken behdver ge
besked hur lange amorteringsfrihet kan beviljas samtidigt som en ansdkan
om likviditetsstod sands till landskapsregeringen.

Arendet delges kommunfullmiktige som ett anmilningsarende.

Protokolljusterare
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123 § Lagforslag om tryggande av kommunal service (Dnr: 211/2024)

Ks§123/18.9.2024

Landskapsregeringen begiar in kommunernas synpunkter pad lagférslag om
tryggande av kommunal service. Synpunkterna ska vara landskapsregeringen
tillhanda senast 18.10.2024. Lagforslag, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 123

Kommunstyrelsen avgav ett utldtande over ett i det ndrmaste identiskt
lagforslag 2.3.2023 benamnt lagférslag om kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi dar féljande synpunkter framfordes:

1. Landskapsregeringen bor forlanga tidsfristen till fyra ar for nyckeltal 1
eftersom tva ar far anses vara en mycket kort tid att ticka ett ackumulerat
underskott utan stora konsekvenser for kommuninvanarna.

2. Nyckeltal 3 om soliditet bor vara ett medelvarde over flera ar.

3. Det finns en 6verhangande risk att det inte i direkt anslutning till en
kommun med synnerligen anstrangd ekonomi finns en kommun som har en
sd pass barkraftig ekonomi att den skulle kunna infoérliva en kommun med en
synnerligen anstrangd ekonomi utan att sjalv bli en kommun med
synnerligen anstrangd ekonomi. Lumparlands kommun ser det inte som
realistiskt att landsbygdskommunerna pa Aland far en langsiktigt barkraftig
ekonomisk stadllning enbart av att skapa storre kommuner, eftersom dessa
enheter relativt sett fortfarande vore mycket sma kommuner jamfort med
rikets kommuner. Ifall denna lagstiftning sitts i kraft pa Aland kan den leda
till omfattande férandringar i kommunstrukturen pa Aland, dar Aland
kommer ha farre och lite storre kommuner med en lite mindre kanslig
ekonomi men med en vasentligt simre narservice.

Jamfort med de tidigare aktuella forslaget har vissa justeringar gjorts.
Kontentan i lagforslaget ar dock oférandrat enligt foljande:

En kommuns ekonomi betraktas som synnerligen anstrangd om kommunen
inte har tackt ett underskott i kommunens balansrdkning inom tva ar fran
ingdngen av det ar da bokslutet faststalldes.

En kommuns ekonomi betraktas dessutom som synnerligen anstrangd om
foljande tva ekonomiska nyckeltal tva ar i foljd har underskridit de angivna
gransvardena:

1) arsbidraget i forhallande till avskrivningar och nedskrivningar i
kommunens koncernresultatrakning ar lagre an 100 procent i medeltal av de
tre senaste aren

Protokolljusterare
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2) soliditetsgraden ar lagre dan 50 procent.

Som grund foér nyckeltalen i 1 och 2 mom. anvdnds de bokslutsuppgifter
som Alands statistik- och utredningsbyra arligen publicerar. Vid berdkningen
av det underskott som avses i 1 mom. beaktas dver- eller underskott fran tidigare
rakenskapsperioder, rakenskapsperiodens oOver- eller underskott samt
summan av frivilliga reserveringar och avskrivningsdifferenser. For nyckeltalen
i 2 mom. anvinds bokslutsuppgifterna fér kommunkoncernen i det fall
dar kommunen upprattar koncernbokslut, i annat fall anvands
bokslutsuppgifterna for kommunen.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar avge foljande synpunkter pa lagforslaget om
tryggande av kommunal service:

1. Kommunen uppskattar att vissa tidsfrister har forlangts, men anser
fortsatt att tva ar ar en mycket kort tid for att ticka ett ackumulerat
underskott. Kommunen anser att tidsfristen for nyckeltal 1 bor vara minst
fyra ar, vilket skulle ge kommunerna tillrdcklig tid att genomfora
nodvandiga atgarder utan att alltfor stor belastning hamnar pa invanarna.
Detta ar sarskilt relevant for mindre kommuner som Lumparland dar den
ekonomiska bufferten ar begransad.

2. Kommunen haller fast vid sin tidigare standpunkt att nyckeltal 3
(soliditet) bor baseras pa ett medelvarde over flera ar. Detta skulle ge en
mer rattvis bild av kommunens langsiktiga betalningsférmaga och minska
risken for overreaktion pa tillfalliga ekonomiska svackor.

3. Kommunen ser fortfarande en risk i att det inte alltid finns en kommun
med tillrackligt barkraftig ekonomi i narheten for att kunna inforliva en
kommun med synnerligen anstrangd ekonomi. Detta ar ett sarskilt
problem i glesbygdsomraden och for sma kommuner som Lumparland,
dir en sammanslagning inte nddvandigtvis loser de langsiktiga
ekonomiska utmaningarna. Att skapa storre kommuner riskerar att leda
till en situation dar narservicen forsimras markant, utan att
nodvandigtvis forbattra den ekonomiska hallbarheten.

4. Det nya lagforslaget, med fokus pa att trygga kommunernas
serviceproduktion genom potentiella sammanslagningar, riskerar att
medfora en forsamring av den lokala narservicen. For Lumparlands
kommun ar det avgorande att den naraliggande servicenivan uppratthalls,
da kommunens mindre storlek och geografiska forutsattningar gor att
invanarna ar beroende av att viktiga tjanster finns nara till hands.

Protokolljusterare
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Beslut

Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt med tillagget att ett nyckeltal
gallande om kommunens inkomstskattesats ar over den genomsnittliga
inkomstskattesatsen pa Aland bér finnas med i lagen.

Protokolljusterare
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124 § Vagplan for byggande av separat gang- och cykelvig, parallellt
med landsvag nr 3, Lemlandsvigen/Langnasvigen, pa strackan
Lumparsund - Sviné i Lemland och Lumparlands kommuner (Dnr:
200/2023)

Ks§145/1.11.2023

Alands landskapsregering beslot 5.10.2023 stilla ut vagplan for byggande av
separat gang- och cykelvdg, parallellt med landsvig nr 3,
Lemlandsvagen/Langnasvagen, pa strackan Lumparsund - Sviné i Lemland och
Lumparlands kommuner, stdlls ut infor faststdllande enligt med 25 § 2 mom.
Landskapslag (1957:23) om allmdnna vagar. Utstalld vagplan, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 145

Anlaggande av gang- och cykelvag invid landsvag nr 3 ar ett padgdende projekt
med att binda ihop gang- och cykelvigarna langs hela vagstrackningen mellan
Mariehamn och Langnas hamn.

Enligt 24 § i landskapslagen om allmdnna vagar bor vederbérande kommuns
fullmaktige beredas tillfalle att avgiva utlatande.

[ korthet medger vagplanen byggnation av en gang- och cykelviag fran
Lumparsund till Svinékorsningen, vilket skulle medféra en sammanhangande
gang- och cykelvag fran Lumparsund till LAngnas hamn.

Korsningsomradet vid avtaget till landsvag nr 370 Svinovagen byggs om och
den nybyggda gang- och cykelvigen pa den sddra sidan ansluts till den befintliga
gang-och cykelviagen pa den norra sidan av vagen. For att fa en sdker passage
for den latta trafiken 6ver landsvag nr 3 Langnasvagen samt landsvag nr 370
Svinovagen sa anldaggs tva overgangsstillen forsedda med mittrefuger.
Hastighetsbegransningen inom korsningsomradet sanks till 50 km/h och vagen
smalnas av med refuger i anslutning till 6vergangsstillet, pa bada sidor.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullméktige att som utldtande over utstalld
vagplan for byggande av separat gang- och cykelvag, parallellt med landsvag nr
3, Lemlandsvagen/Langndsvagen, pa strackan Lumparsund - Sviné i Lemland
och Lumparlands kommuner meddela landskapsregeringen att Lumparlands
kommun inte har nagot att anfora éver forslaget.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresld fullmaktige att som utlatande over utstalld
vagplan for byggande av separat gang- och cykelvag, parallellt med landsvag nr
3, Lemlandsvagen/Langndsvagen, pa strackan Lumparsund - Sviné i Lemland
och Lumparlands kommuner meddela landskapsregeringen foljande:
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1. Ur trafiksdkerhetssynpunkt kan forslaget inte omfattas utan 6vergangen
over Langndsvagen ska vara mellan punkt 2250-2400. Detta for att
sakerstalla god sikt for alla trafikanter i korsningsomradet vid avtaget till
landsvag nr 370 Svinovagen.

2.0m dragningen enligt forslaget genomfors kommer plogning av cykelviagen
goras i princip omojlig.

3.Varfor anvands Svenska vdgverkets direktiv och inte finska
motsvarigheten?

Kf§49/15.11.2023

Beslut
Kommunstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Ks § 65/17.4.2024

Alands landskapsregering beslét 21.3.2024 att faststilla vagplan for gang- och
cykelvag, langs med landsvag nr 3, Lumparsund-Svin6, i Lemland och
Lumparlands kommuner, faststills enligt med 25 § 2 mom. landskapslag
(1957:23) om allmédnna vagar. Beslutet har anslagits 28.3.2024.

Faststalld vagplan inklusive bemotande med anledning av inldmnande
anmarkningar, enligt bilaga:

- Bilaga B - Ks § 65

Bemoétande pd kommunfullméktiges anmdarkningar

Vaghallaren har  infor  vagplaneskedet  fort  diskussioner  med
trafiksakerhetskonsulent  och  trafikplanerare @ samt haft interna
planeringsmoten for att komma fram till det mest fordelaktiga forslaget till
trafiklosningar i korsningen Langsnasvagen-Svinovagen. Det ar inte lampligt att
placera overgangen till norra sidan av LV3 inom sektion 2250-2400 da
hastigheten ar 90 km/h och for att undvika GC-vag parallellt pa bada sidor av
LV3. Att flytta 6vergangsplatsen enligt inlamnat forslag skulle medfora att
cyklisterna fran Langnas som ska till Sviné far cykla tillbaka. Forslaget stiller
krav pa GC-vdg pa bada sidor om Langndsvagen for att sdkerstilla
trafiksdkerheten for latta trafiken. Sammantaget kan vaghallaren konstatera att
placering av 6vergangsstallen, refuger och chikaner, enligt vagplaneforslaget ar
de mest lampliga. Darfor beaktas inte asikten.
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GC-vagarna dimensioneras utgdende ifran att plogning, sandning och o6vrigt
vagunderhall ska ske med fordon som anvands for andamadlet. Darfor beaktas
inte asikten.

Vagnatsbyran har tillampat VGU (Trafikverkets regler for vagar och gators
utformning) nar vagplanen har tagits fram eftersom alla delar av den finska
motsvarigheten inte finns dversatta till svenska.

Eftersom kommunfullmaktiges synpunkter i drendet inte har beaktats finns bor
kommunstyrelsen 6évervaga huruvida vagplanen kan godkédnnas i sin faststallda
form eller om besvar ska inldimnas. Besvar ska vara inlimnat senast 24.4.2024
och besvarsinstans ar Hogsta forvaltningsdomstolen. Ifall besvar inlamnas bor
juridiskt sakkunnig anlitas.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar ta stédllning till huruvida det faktum att
kommunfullmaktiges anméarkningar inte har beaktats fordrar att Lumparlands
kommun inldmnar besvar over faststalld vagplan for gang- och cykelvag, langs
med landsvag nr 3, Lumparsund-Sving, i Lemland och Lumparlands kommuner.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt inldimna besvar éver faststdlld vagplan for
gang- och cykelvag, langs med landsvag nr 3, Lumparsund-Sving, i Lemland och
Lumparlands kommuner utgdende fran att trafiklésningen inte ar saker och kan
goras pa ett sdkrare satt, motivering till att hastigheten ar reglerad till 90 km/h
inte ar hallbar da landskapet beslutar om hastighetsbegransningar och att det
redan ar 70 km/h genom korsningen samt huruvida landskapsregeringen
ensidigt kan anmoda kommunen att vara vaghallare fér en vdg som kommunen
i sin forslagna form inte godkanner.

Ks §124/18.9.2024

Hogsta forvaltningsdomstolen ber om svar med anledning av
landskapsregeringens yttrande o6ver kommunens inldmnade besvar oOver
faststélld vagplan for gdng- och cykelvag, langs med landsvag nr 3, Lumparsund-
Svino, i Lemland och Lumparlands kommuner.
Skriftligt svar onskas senast 4.10.2024. Begaran och landskapsregeringens
yttrande, enligt bilaga:

- Bilaga C - Ks § 124
Forslag till svar, enligt bilaga:

- Bilaga D - Ks § 124
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Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar inldimna svar till Hégsta férvaltningsdomstolen med
anledning av landskapsregeringens yttrande 6ver kommunens inlamnade
besvar over faststdlld vagplan for gdng- och cykelvag, langs med landsvag nr 3,
Lumparsund-Sving, i Lemland och Lumparlands kommuner enligt Bilaga D - Ks
§ 124.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhdlligt med tillagget att den tekniska
specifikationen 6ver plogningsutrustningen laggs med som bilaga.
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125 § Kartlaggning av kommunens verksamhet (Dnr: 56/2024)

Ks § 30/28.2.2024

[ budget 2024 finns ett uppdrag att férvaltningen ska kartligga kommunens
verksamhet for att hitta mojliga effektiviseringar.

Forslag till plan for kartlaggning, enligt bilaga:
- Bilaga A-Ks § 30

Det inledande steget i processen innebar en genomgang av kostnader som inte
direkt skulle paverka den lagstadgade verksamheten. Darefter f6ljer en
kartlaggning av kostnader som, aven om de inte ar direkt lagstadgade,
potentiellt kan ha en indirekt inverkan pa kommunens lagstadgade verksamhet.

Efter att detta har genomforts kommer hela kommunens personalresurs att
granskas noggrant for att sdkerstdlla att den ar optimalt dimensionerad. I
samband med denna 6versyn kommer ocksa den praktiska verksamheten att
analyseras for att identifiera eventuella arbetsmetoder eller verktyg som kan
optimeras for att 6ka effektiviteten.

Eftersom en betydande del av kommunens IT-infrastruktur ar
forvaltningsovergripande, kommer en separat analys av IT-miljon och dess
struktur att genomforas.

Kommunalférbunden granskas ocksa separat eftersom medlemskap i ett
forbund grundar sig i avtal som kommunen inte ensidigt kan dndra.

[ det avslutande skedet utfors en noggrann bedémning av vilka av de foreslagna
effektiviseringarna som faktiskt ar genomfoérbara. Malet ar att presentera ett
forslag till forandringar som kan behandlas av kommunstyrelsen och darefter
ga vidare till fullmaktige for beslut om genomférande.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna planen for kartlaggning av kommunens
verksamhet enligt Bilaga A - Ks § 30 och 6verlater till kommundirektéren att
tillsammans med kommunens enheter genomfora kartlaggningen.

Forsta delen av kartlaggningen dar man gar igenom icke lagstadgade kostnader,
personalresursen och den praktiska verksamheten ska vara Kklar och
kommunstyrelsen tillhanda senast pa styrelsesammantradet i juni.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdandes enhalligt.
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Ks §91/19.6.2024

Forsta delen av kartlaggningen ar fardigstdlld. Synpunkter fran enheterna,
enligt bilaga:

- Bilaga B-Ks § 91
Den praktiska verksamheten

Centralférvaltningen
Centralfoérvaltningen har en  kommundirektér, ekonomichef och
byrasekreterare varav de tva sistndmnda arbetar pa 80 procent.

IT-systemen fungerar, men behov av ett nytt ekonomisystem for att kunna
effektivisera verksamheten ses som viktigt, speciellt med tanke pa den statistik
som ska in till Statskontoret, som nu gors manuellt, samt momsredovisningen.
Problemet med nya system verkar tyvarr vara att de dr anpassade for mycket
storre organisationer an Lumparlands kommun och blir da inte sa effektiva som
man hade hoppats pa eftersom att de ar for omfattande och dven mycket
kostsamma.

Vad giller icke lagstadgade uppgifter ror det sig om administrering av
stipendier, administrering av uppvaktningar for personalen och infobladet
(skulle kunna goras om till ett digitalt infoblad). Eventuellt skulle kommunen
ocksa kunna sluta med arbetstidsredovisning fér personal som inte arbetar
enligt periodarbete och under forutsiattning att man jobbat enligt planerad tid.

Efterarbetet med delgivningar, registrering av beslut osv. ar relativt
tidskravande. Fortullningen av varor fran andra lander an fasta Finland ar
mycket krangliga och i manga fall har man inte mojlighet att géra dem sjalv for
att man inte har tillgang till all information som kravs och blir da tvungen att
lata transportbolaget skota fortullningen vilket innebar att det blir en extra
kostnad.

Att vanta in samtliga slutregleringar fran kommuner och kommunalférbund till
bokslutet dr en stor flaskhals som leder till mertid som skulle kunna undvikas
om man inte skulle behdva vanta in alla uppgifter som i manga fall kommer efter
utsatt deadline.

Daghemmet
Daghemmet har en forestdndare/ldrare, en larare, en barnskotare, en resurs

samt ett stdad-koksbitrade. All personal ar kompetent och uppfyller
behorighetskraven. Resursen ar dessutom overkvalificerad, har lararutbildning.

Finns behov av visst nytt material samt fornyelse, da inga storre inkop gjorts pa
manga ar, t ex till daghemsgarden. Onskvart vore att digital utrustning ses 6ver
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och kompletteras. Aven vissa produkter fér barn med NPF (neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar) skulle behéva kdpas in.

Allt arbete som utfors ingar i laroplanen fér barnomsorgen pa Aland. Barnens
behov gar naturligtvis i forsta hand, detta kan innebara att de ibland inte hinner
med lagstadgade uppgifter sdsom pedagogisk planering och dokumentation,
dessa utfors da pa overtid/egen tid.

Personal ar av asikten att den pedagogiska dokumentationen ar tidskravande
(larloggar, underlag for specialpedagogiska dtgirder) men det ar samtidigt
sddant som dr nodvandigt och krdavs enligt lagen och laroplanen.
Den digitala hanteringen kan vara tidskrdvande da personalen till viss del
saknar kunskaper inom omradet och da tekniken ofta kranglar.

Brister i datautrustning, ingen uppkoppling till natet vilket medfor att
forundervisning, sagostunder och samlingar ibland inte kan genomforas.
For forestdndaren kan detta innebdra att administrativt arbete inte blir gjort pa
den planerade tiden, vilket i sin tur gor att hon maste ga fran barngruppen pa
annan tid.

Wilma (ett webbaserat administrationsprogram for narvarohantering och
kommunikation mellan hemmet och daghemmet) tar onédigt mycket tid da allt
dnnu inte ar anpassat efter barnomsorgens behov. Som forestdndare maste
annu ndrvarostatistiken skotas dubbelt, enligt det gamla systemet och i Wilma.
Andringar i vardtider méste till viss del ocksa géras av forestdndaren.

Fortbildning pa omradet IKT behdovs for samtlig personal. Teknologin behdver
ses over.

En for kommunen gemensam IKT-ansvarig skulle spara tid och resurser.
Vissa inkop kunde goras gemensamt mellan skola och daghem, sdsom digital
utrustning och andra hjdlpmedel. Arbetsbeskrivningarna behéver revideras i
enlighet med den nya lagen och laroplanen fér barnomsorgen.

Lumparlands skola
For det forsta kan ndmnas att Lumparlands skola fungerar mycket val och

kollegiet bedomer att de har tillrackliga resurser for att skota de lagstadgade
uppgifterna. De gor ocksa bedomningen att de inte utfor nagot frivilligarbete i
skolmiljon, utan att de endast skoter det som lagen och laroplanen reglerar.

Lumparlands skola har en arskurs 1-2 och en arskurs 4-6, dvs tva klasser.
Lumparlands skola har tva Kklasslarare och sedan kompletterar
skolférestdndaren med en del undervisning. Skolan har tva behoriga larare och
en obehorig som snart ar behorig. Dartill finns en elevassistent pa cirka 50
procent.
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Det skulle i teorin vara moéjligt med en enda klass for hela skolans elever, men
ur ett pedagogiskt och personalpolitiskt hdnseende ar det inte att
rekommendera.

Biblioteket

Biblioteket skots av en biblioteksekreterare pa 50 procent och 6ppettiderna ar
mandagskvall och onsdagskvill samt en timme pa onsdag eftermiddag. Av
sddant som inte 4r lagstadgat ar det Medis kursplanering och
bidragsansokningar. = Medis planeringen gors mestadels utanfor
bibliotekstimmarna. Bidragsansokningarna tar minimalt med tid.

Meroppet kunde gynna lantagare, men detta skulle krdava investeringar i ny
teknik och 6vervakning.

Biblioteket fyller 100 ar 2026, sa planen ar att det bortre rummet skulle goras
om till barn- och ungdomsbibliotek under 2025, da skolans elevantal forvantas
oka igen samma host. Alla idéer och aktiviteter for att inspirera barnen till mera
lasning bor tas till vara.

Aldreomsorgen
Personal pa Kapellhagen utgors av 12 personer varav en av dessa arbetar som
kock. All personal ar behorig forutom vikariepoolen.

Racer saknas. Tryckavlastande redskap saknas (exempelvis kuddar, madrasser
sangar stolar, Comfort rullstol).

Kapellhagen upplever en avsaknad av samarbete med hemsjukvarden. Far dock
bra hjalp av hemsjukvarden Mariehamn, mellan 16:00-08:00.

Vad géller icke lagstadgade uppgifter hamtar de upp klienter till aktivitet/lunch
pa Kapellhagen. Kan ta med klient i samband med drende till stan. Att fa folja
med pa sadan biltur uppskattas mycket av klienterna. Dock genomfors detta i
samband med att ett lagstadgat drende behover genomforas, vilket sdledes inte
laser upp resurser i onédan.

Betraffande flaskhalsar kan ndmnas material via hjdlpmedelscentralen. Tar lang
tid for klienten att fa hjalp. Remiss fran ldkare till att sedan faktiskt fa sitt
hjalpmedel tar lang tid. Det undermaliga samarbetet fran hemsjukvardens sida
kan ocksa namnas. Klienten ska inte direkt till akuten utan via
sjukvardsupplysningen. Langa telefonkoer vilket forhindrar snabb hjalp och
radgivning. Bestallningar till AHS, behover bestilla langt i forvag for att 3 i tid.
Far ibland samre ersattningsvaror. Ahs tar inte tillbaka. Dialog fors inte innan
samre varor skickas ut. Betalar fullt pris fér varorna som kommit trots att det
ar ersattningsvaror.

Samarbetet pa Kapellhagen upplevs fungera bra. Det finns en befintlig struktur
som fungerar. Alla vet vad som ingar i respektive pass. Viss frihet finns inom
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kompetens/behorighet. Kunna gora adekvata bedomningar gallande de aldres
halsotillstdnd ingar i behorigheten. Avslutningsvis bor Kapellhagen se over
rutinerna gallande medicinering.

Byggnadstekniska sektorn

Samarbetsavtalet inom byggnadstekniska sektorn ar under férhandling. Som
det ser ut nu kommer Lumparlands kommun att o6verta driften av
byggnadstekniska sektorn. Det ar forst dd som kommunen kan se i detalj hur
den sektorn arbetar. Exempelvis skulle en 06versyn av kommunens
hyresbostadsbestdnd vara lampligt att utfora.

Brand- och rdddning

Kommunen har nyligen godkant en for Aland gemensam raddningsmyndighet
som startade upp i maj 2024. Det aterstar att se vilka stordriftsfordelar som kan
komma av den.

Icke lagstadgade kostnader

Kartlaggning av icke lagstadgade kostnader, enligt bilaga:
- Bilaga C - Ks § 91

Centralférvaltningen

Har ar det framst smasummor. De storsta posterna ar arvoden och medlemskap
i kommunférbundet. Friskvarden kostar en del men kan inte anses vara nagot
som ska dras in.

Daghemmet
Daghemmet har endast mindre summor. De har ocksd ndmnt i sin kartlaggning

att anslagen for inkop till verksamheten borde vara nagot hogre for att kunna
byta ut saker. Det skulle eventuellt vara mojligt att fora Over
barnomsorgsledning pa daghemsforestandare och kommundirektor, men det
forutsatter mer administrationstid for daghemsforestandaren.

Skolan

Skolskjutsarna ar forvisso lagstadgade och gick ocksa under budget i senaste
upphandlingen, men ar fortfarande en stor post. livsmedel ar forstas inget som
kan tas bort men det gar att fa ner kostnader genom att handla billigare. I 6vrigt
ar det bara mindre summor.

Biblioteket/kultur- och fritid

Det gar att skira i litteraturbudgeten, men den ar redan skuren i for nagra ar
sedan. Ungdomsgdrden gar att stinga ner da det inte ar lagstadgad verksambhet.
Alla bidrag till foreningar gar ocksa att dra in. Samlingslokalstodet till Furuborg
ar ocksa fullt mojligt att avsluta. Det finns heller inget krav pa att vara med i
Medis.
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Aldreomsorgen

Det gar dven har att fa ner kostnaderna for livsmedel om man handlar billigare.
[ 6vrigt ar det bara sma anslag.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar vilka delar, om ndgra, av kartlaggningen som
foranleder ndrmare utredningar som skulle kunna mojliggéra for
effektiviseringar.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhdlligt att varje forvaltning bor inkomma med tre
konkreta  forslag till  forbattringar, resursforandringar och/eller
forvaltningsoverskridande samarbeten. Styrelsen emotser svar senast 6.9.2024
och avser ha ett gemensamt forum dar de olika forslagen diskuteras, som
prelimindrt ordnas 12.9.2024.

Ks §125/18.9.2024

Infér kommunstyrelsen forum med enheterna 12.9.2024 lamnades féljande
forslag in, enligt bilaga:

- Bilaga D - Ks § 125

Under diskussionerna framkom f6ljande som uppfattades som sarskilt
intressant:

— Samplanering genom en sa kallad centralkoksfunktion

— Halla biblioteket stingt under bibliotekssekreterarens semester,
forutom sommaren

— IKT-ansvarig i SAUD 4ven for daghemmen

— IKT-ansvarig i kommunen med en sarskild ersattning

— En for alla enheter gemensam upphandling av kontorsmaterial

— Storre samplanering av semestrar mellan skolans och Kapellhagens kok
nu nar det finns kock pa bada enheterna

— Kontinuerligt utbytande av idéer kvartalsvis mellan enheter inom
exempelvis dataprogram

Kontentan av forumet ar att det ar mycket svart att hinna nagra storre
inbesparingar eftersom sa mycket av verksamheten ar lagstadgad och
personaltung, men mindre effektivisering bor vara mojligt, speciellt inom
livsmedel och kok.

Parallellt med kommunens egna kartliggning genomfoérs mellan
storleksmassigt likvardiga kommuner en jamforelse utifrain en rad olika
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nyckeltal for att se var man eventuellt sticker ut kostnadsmassigt. Den bor bli
klar under oktober manad.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att forvaltningen gar vidare med att utreda féljande:
— Samplanering genom en sa Kkallad centralkdksfunktion samt
samplanering av semestrar under sommaren
— En for alla enheter gemensam upphandling av Kkontors- och
forbrukningsmaterial
— Fraga SAUD om eventuell IKT-ansvarig gentemot distriktets daghem
— Sarskild ersattning for en IKT-ansvarig kommunen
— Halla biblioteket stingt under bibliotekssekreterarens semester,
forutom sommaren
— Konkretisera utbytet av idéer och erfarenheter mellan enheterna

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdandes enhalligt.
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126 § Samarbete inom byggnadsinspektion och teknisk férvaltning med
Lemlands kommun (Dnr: 225/2024)

Ks § 126/18.9.2024

Lemland och Lumparland har sedan 2012 ett samarbetsavtal for
byggnadstekniska sektorn. I maj 2023 valde kommunfullmaktige i Lemland att
sdga upp samarbetsavtalet, vilket medfor att avtalet upphor per den
31.12.2024. Under hosten 2023 har initiala diskussioner forts mellan
kommunerna avseende eventuellt framtida samarbete och hur det kan
utformas, med en uttalad malsattning om att ha fragan fardigt utredd inom
forsta halvan av 2024.

Under forsta halvan av 2024 har kommunernas presidier tillsammans med
kommundirektorerna diskuterat hur ett framtida samarbete skulle kunna se ut,
dar Lumparlands kommun haft som malsattning att ta 6ver det drifts- och
bokforingsméssiga ansvaret for bade byggnadsinspektion och teknisk
forvaltning. Ett wutkast till samarbetsavtal har tagits fram av
forhandlingsgruppen. Utkast till samarbetsavtal, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 126

Avtalets innehall

Tjansteleverans: Lemlands kommun foérbinder sig att leverera tjanster for
beredning, beslut och verkstallighet inom byggnadsinspektion och kommunal
infrastruktur. Detta inkluderar teknisk chef, byggnads- och miljéinspektor samt
fastighetsskotare, upp till ett visst antal timmar per vecka.

Bestallning: Lumparlands kommun bestaller dessa tjanster enligt sitt behov och
ansvarar for beslutsfattandet dar delegation inte ar mojlig.

Ekonomi: Tjansterna faktureras kvartalsvis utifran faktiska timmar och enligt
en prislista som revideras arligen.

Avtalsperiod: Géller fran 1 januari 2025 med en uppsagningstid pa 12 manader.

Det faller sdledes pa Lumparlands kommun att ordna beslutsfattandet vad
galler fragor som inte delegerats till tjdnsteinnehavare. Sdledes behover
kommunen fran 1.1.2025, om avtalet godkdnns under hosten, en
byggnadsnamnd (lagstadgad) samt ett organ som ansvarar for den tekniska
forvaltningen.

Avsikten hos presidiet i forhandlingarna med Lemlands kommun ar att den
tekniska forvaltningen skulle kunna ligga under kommunstyrelsen da
arendemangden bor vara cirka 2 drenden per sammantrdde, men dar tekniska
chefen narvarar vid behov. Detta bor minimera det administrativa arbetet for
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forvaltningen.  Byggnadsnamnd ar en lagstadgad namnd och
bygglovshandlaggningen kan sdledes inte skdtas av kommunstyrelsen. Antalet
drenden som faktiskt behover ett namndbeslut enligt nu gallande
delegeringsbeslut ar dock inte sarskilt manga per ar, men ndmnden skulle
behdva sammantrade med jamna mellanrum for att ha en jamn handlaggning av
bygglovsansokningar under aret.

Utifran det beskrivna upplagget haller byggnads- och tekniska kansliet att
arbeta med att fa fram vilka timmar som uppskattningsvis behover siljas till
Lumparlands kommun och hur mycket som Lemlands kommun sjalva behéver
tjansteinnehavarna.

Eftersom sjalva grunden i samarbetsavtalet ar oOverenskommet i
forhandlingsgruppen lyfts det nu till kommunstyrelsen och kommunfullméktige
for kinnedom.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen tar del av utkastet till samarbetsavtal enligt Bilaga A - Ks §
126 beslutar ge det till kommunfullmaktige for kdnnedom. Forvaltningen
befullmaktigas att arbeta vidare med avtalsutkastet och inkomma med ett
slutligt forslag till avtal under hosten.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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127 § Avtal om samarbete betriffande slicknings- och raddningsarbete
(Dnr: 172/2024)

Ks §127/18.9.2024

Kommunerna Eckerd, Finstrom, Geta, Hammarland, Jomala, Lemland,
Lumparland, Saltvik, Sund och Vardé har sedan lang tid tillbaka ett
samarbetsavtal dir man forbundit sig att samarbeta och bistd varandra vid
slacknings och raddningsarbeten oberoende av var hiandelsen intraffat inom
avtalskommunsomrade.

I och med bildandet av en for Aland gemensam raddningsmyndighet har ett
reviderat forslag utarbetats och framtagits dar syftet ar samverkan med
samtliga pd Aland kommunernas operativa riaddningsresurser och tillika
mojliggora en reglering av den larm och bistandsplanering som ligger till grund
for till bland annat larmutgivning vid larm- och ligescentralen pa Aland.

Avtalsforslaget grundar sig pa att den enskilda kommunen uppfyller de krav
som stalls pa den kommunala servicenivan i enlighet med 19 § raddningslagen
(2006:106) for landskapet Aland och att den uppratthallna nivan ar i enlighet
med den av kommunen antagna nivan for servicen 20 § raddningslagen
(2006:106) for landskapet Aland.

En enskild kommun kan da uppfylla kraven ovan sjalvstandigt eller genom att
ingd avtal med annan kommun. Fér raddningsuppdrag som understiger tva
timmar ar forslaget att kommunerna inte skulle ta ut en kostnadsersattning av
varandra. D3 en langre insats fodras utgar ersattning fran en pa forhand antagen
taxa enligt bilaga i avtal.

Den gemensamma raddningsndmnden beslutade 6.6.2024 att man forordar
forslaget till avtal om samarbete betraffande slacknings- och raddningsarbete.
Avtalsforslaget har sdnts vidare till samtliga kommuner for godkannande.
Avtalsforslag, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 127

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna avtalet om betrdffande slacknings- och
raddningsarbete enligt Bilaga A - Ks § 127. Kommundirektoren befullmaktigas
att underteckna avtalet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdandes enhalligt.
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128 § Nytt webbplatspaket (Dnr: 167/2024)

Ks §128/18.9.2024

Lumparlands kommun har ett webbplatspaket via Ada Ab som levereras av Vibb
dar supporten for den versionen upphor. Det betyder att Ada Ab inte langre
kommer att erbjuda det paketet utan det kommer att upphéra inom snar
framtid. Det finns darfor behov av att bestédlla ett nytt webbplatspaket.

Ada Ab har gjort en ny upphandling och har givit en offert pa ett nytt
webbplatspaket. Det nya paketet skulle inte innebara ndgra storre forandringar
av webbplatsen och torde inte fordra allt for mycket arbete. Det ar dock helt
nodvandigt att gora for att kommunen inte ska std utan webbplats. Offert, enligt
bilaga:

- Bilaga A-Ks § 128

Nagra budgeterade medel finns inte for andamalet men troligtvis kommer de
mesta av kostnaderna landa pa ar 2025. Det finns dock behov av tilliggsmedel
for att kunna genomféra projektet.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar godkidnna offerten enligt Bilaga A - Ks § 128 under
forutsattning att kommunfullméktige beviljar tilliggsmedel for andamalet.

Kommunstyrelsen beslutar foresld for fullmaktige att bevilja tilliggsmedel om
7 950 euro for implementeringen av ett nytt webbplatspaket i enlighet med
Bilaga A - Ks § 128.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.
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129 § Implementering av nytt ekonomisystem (Dnr: 96/2024)

Ks §90/19.6.2024

Lumparlands kommun har under vdren inlett implementering av ett nytt
ekonomisystem, Microsoft Business Central, som tillhandahalls av Consilia
Solutions Ab.

Det har dock under processen visat sig att systemet inte resursmassigt kan
implementeras av kommunkansliets egna personal eftersom det ar sd pass
omfattande anpassningar som behdver goras av systemet innan det kan tas i
bruk. Eftersom kommunen har en ekonomichef pa 80 procent som behdver
skota sina ordinarie uppgifter samtidigt som implementationen av systemet
sker ar det nodvandigt att kopa in extra resurser ifall kommunen vill fortsatta
implementeringen. Ekonomichefen behoéver fortsattningsvis hantera sina
ordinarie uppgifter, vilket goér att kommunen i sa fall bor gora en
tillaggsbestdllning fran leverantéren om resurser for att bistd i
implementeringen.

Att bestdlla en resurs for implementeringen ar forstds forenat med
merkostnader, varfor forvaltningen inte kan ta beslut om det. Consilia Solutions
Ab uppskattar att det aterstar totalt cirka 116 timmar for att ha systemet i drift;
46 timmar for att fardigstilla miljon, 30 timmar for utbildning och 40 timmar
for arbete i produktionsmiljon. Timpriset ar 144 euro exkl. moms vilket betyder
att kostnaderna skulle vara precis under 17 000 euro. Uppskattning, enligt
bilaga:

- Bilaga A Ks § 90

Ifall kommunen valjer att avbryta implementeringen uppskattas kostnaden for
avveckling av miljon till 3 600 euro.

Det skulle givetvis vara billigare ifall ekonomichefen skulle utféra hela
implementeringen sjilv, men det ar i praktiken inte mojligt med tanke pa de
arbetstimmar som skulle behdvas. Det kan ocksd ndmnas att dven vid
implementering i egen regi beh6vs utbildning och input fran Consilia Solutions
Ab. Den totala merkostnaden ar sdledes inte 17 000 euro, utan antagligen
narmare 10 000 euro.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att ga vidare med implementeringen av
ekonomisystemet och omber forvaltningen att inkomma med anhdllan om
tillaggsmedel senare under aret ifall det blir aktuellt.
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Beslut

Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Ks § 128/18.9.2024

Eftersom ekonomisystemet ser ut att bli dyrare dn den ursprungliga budgeten
som sattes for ett antal ar sedan bor projektet inte belasta centralférvaltningens
drift, utan istdllet upptas som ett investeringsprojekt. Detta kraver dock
kommunfullmaktiges godkdannande. Hittills har 12 723 euro gatt at projektet
och den totala summan foérvantas bli omkring 27 000 euro. Kommunstyrelsen
har tidigare godkant att projektet ska fortga, trots de dyrare projektkostnader.
Nuvarande ekonomisystem kommer namligen tas ur drift i framtiden.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar foresld for fullmaktige att investeringsmedel om 27
000 euro beviljas for implementering av nytt ekonomisystem.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.
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130 § Barnomsorgstaxa 2025 (Dnr: 226/2024)

Ks§130/18.9.2024

Barnomsorgsledarens beredning

Enligt landskapslagen om dndring av landskapslagen om barnomsorg och
grundskola (AFS 2022:55) § 22 mom. 4 ska kommunen senast tre manader fore
en andring av avgifterna inférs meddela om dndringar, det vill sdga den 30
september 2024.

Kommunen har i nuldget tre olika avgiftskategorier enligt nuvarande
lagstiftning; Heltid (100 %), deltid (80 %), halvtid (60 %). Det foreslas ingen
forandring av taxorna da kommunen i dagslaget uppbar de maxavgifter som ar
fastslagna i gallande lagstiftning.

Enligt LL om barnomsorg och grundskola del II 14 § mom. f) beviljas
barnomsorg i daghemsverksamhet i den utstrackning det ar forenligt med
barnets basta. Endast i sarskilda fall kan det anses forenligt med barnets basta
att vistas i barnomsorg i daghemsverksamhet ldangre an 10 timmar per dygn
eller langre dn 200 timmar per manad.

Tolkningen inom SAUD &r att eftersom det star 200 timmar per manad s 4r 200
timmar det maximala antalet som vardnadshavare ska kunna boka. Om det ar
som nu 10 timmar/dag som skall kunna bokas sa ar det onddigt att det star 200
timmar per manad eftersom det inte kommer att racka till de manader som har
fler 4n 20 verksamhetsdagar.

For att kunna fa vardtidsbokningen i Wilma att fungera sa ar det nodvandigt att
antalet tillgangliga timmar ar de samma under varje manad for de olika
vardkategorierna.

Darav foreslds det att heltidsbarnomsorg utgor 200 timmar/manad. Darav
foljer aven tolkningen att deltidsbarnomsorg utgér 160 timmar/manad och
halvtidsbarnomsorg utgér 120 timmar/manad.

Forundervisningen éar, enligt gdllande lagstiftning, avgiftsfri sedan 1.1.2021 och
skall vara minst 4 h/dag. I Lumparland &r foérundervisningen 4
h/verksamhetsdag. Lemland har tillampat att forundervisningen ar 5
h/verksamhetsdag, motsvarande en deltidsplats. Aven syskonrabatten ir olika
i kommunerna, Lumparland har en fast avgift medan Lemland har procent.
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Lumparland:

— 25 euro per barn for heltidsplats
— 20 euro per barn for deltidsplats
— 15 euro per barn for halvtidsplats
— 10 euro per barn for fritidshem

Lemland:
— 0% forbarn1

— 10 9% for barn 2
— 30% for barn 3, barn 4 osv.

For att fa det lika i kommunerna och dven underlatta det administrativa arbetet
foreslas det att Lumparland infor forundervisning 5h/ verksamhetsdag samt att
syskonrabatten dndras sa att den blir lika som i Lemland.

Forslag till barnomsorgstaxa och avgiftstillampning, enligt bilaga:
- Bilaga A -Ks § 130

Utbildningschefen férordar

Kommunstyrelsen beslutar att barnomsorgsavgifterna och
avgiftstillimpningen fran och med 1.1.2025 for kommunens daghem faststalls
enligt Bilaga A - Ks § 130.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmaktige att barnomsorgsavgifterna och
avgiftstillimpningen fran och med 1.1.2025 for kommunens daghem faststalls
enligt Bilaga A - Ks § 130.

Beslut
Kommunstyrelsen beslot enhalligt dterremittera drendet.
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131 § Forslag till andring av landskapslagen om kontroll av brottslig
bakgrund (Dnr: 216/2024)

Ks § 131/18.9.2024

Landskapsregeringen foreslar en dndring av landskapslagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som ska arbeta med barn. Eventuella
synpunkter ska vara landskapsregeringen tillhanda senast 25.10.2024.
lagforslag, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 131

Andringen ger arbetsgivaren en ratt att kriva att den som
tilldelas arbete med barn foreter ett utdrag ur straffregistret vid anstallningar
som understiger tre manader. Darmed ges arbetsgivaren mdjlighet att dven
vid kortvariga anstédllningar kontrollera eventuell brottslig bakgrund hos
personer som ska arbeta med barn.

Lagens tillampningsomrade foreslds bli utvidgat till att dven omfatta
landskapslagen om privata halso- och sjukvardstjanster.

En andring av vilka uppgifter som far antecknas da ett straffregisterutdrag
visas upp foreslas ocksa.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar meddela landskapsregeringen att Lumparlands
kommun tillstyrker forslaget till andring av landskapslagen om kontroll av
brottslig bakgrund.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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132 § Sammantradets avslutande

Sammantridet avslutades kl. 22.18.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géiller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (1997:73) eller 6 § i lagen om rattegdng i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvar eller férvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 118, 119, 122,123, 124, 126, 128, 129, 130, 131, 132.

Besvar kan inte anféras dver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstallas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 120, 121, 125, 127.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstallas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 120, 121, 125, 127.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sandes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pa kommunens
webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla. I vardera fallen rdaknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

I nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvarstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sandes, om
inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa foljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssdkandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar andring s6ks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pd om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dandringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som st6d for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stianger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rittegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssokanden
har framgang i drendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar 6ver beslutet om 6verklagandet dr behovligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sindes, om inte nagot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring s6ks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det oOverklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvdren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det overklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgdng.
Besvarshandlingarna kan dven sindas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) é&r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rittegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssokanden
har framgang i arendet.




Likviditetsanalys

Kassamedel 16.8.2024

Lan kvar att fora over till kontot pa Andelsbanken
Aterstdende amorteringar och rantor
Skatteinkomster

Loner och sociala avgifter

Obetalda fakturor i reskontrat per 31.12.2024
Landskapsandelar fér 4 manader
Samarbetsfakturor fran Lemland

GA Bygg

SAUD

Driftsintékter ca 15 000*4,5 manader
Driftskostnader ca 40 000€ *4,5 manader
Investering ekonomisystem

Investering Lumpovagen

Investering FBK asfaltering

Investering vattenledningar

Berdknade kassamedel 31.12.2024

Bilaga A — Ks § 122

367 561,69 €
188 930,58 €
-125 692,82 €
568 982,65 €
-440 000,00 €
-226 276,79 €
276 000,00 €
-56 305,22 €
-324 415,00 €
-101 652,00 €
67 500,00 €
-180 000,00 €
-10 000,00 €
-7 500,00 €
-10 000,00 €

-45 600,00 €

-58 466,91 €
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Bilaga A — Ks § 123

Dokumentnamn Brevnr
Remiss 46 L1
Arendenr Datum
ALR 2022/794 20.8.2024

Hanvisning

Kontaktperson
Diana Lonngren

Arende

Enligt sandlista

Lagforslag om tryggande av kommunal service

Landskapsregeringen ber harmed om Ert yttrande Over ett lagférslag om tryggande av
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Tryggande av kommunal service

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar lagstiftning for att trygga
serviceproduktionen for invanarna i kommuner som av ekonomiska skal inte
langre kan utfora sina lagstadgade ataganden. Lagforslaget omfattar ett for-
slag till en landskapslag om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi samt ett forslag till andring av kommunstruk-
turlagen for Aland. Landskapsregeringens ambition med lagférslaget &r att
bista tryggandet av den alandska valfarden.

Enligt den foreslagna lagstiftningen initieras ett utvarderingsférfarande
nar ekonomin i en kommun uppfyller de i lagen angivna kriterierna. Detta
sker pa basen av arlig nyckeltalsuppféljning utifran publicerade bokslutsupp-
gifter. De nyckeltal som foreslas utgora kriterier ar ackumulerat underskott i
balansrakningen, arsbidrag i forhallande till avskrivningar samt soliditets-
grad. Utgangspunkten ar att nyckeltalen aterspeglar kommunens synnerligen
anstrangda situation redan innan kommunens formaga att producera tjanster
har &ventyrats avsevart.

Utvarderingsforfarandet syftar till att analysera kommunens ekonomi och
verksamhetsforutsattningar samt att identifiera mojliga atgarder som kan for-
andra utvecklingen i den kommunala ekonomin och darmed sakra mojlig-
heten till fortsatt kommunal serviceproduktion éver tid. Utvarderingen utfors
av en utvérderingsgrupp. Under utvarderingsforfarandet begransas kommu-
nens mojligheter att inleda nya investeringar som inte kan genomfdras med
eget kapital.

Utvarderingsgruppen overlamnar ett atgardsforslag till fullmaktige som
fattar beslut om att genomfora atgarderna. Atgardsforslaget kan ocksa inne-
halla ett forslag till andring av kommunindelningen. Pa basen av atgardsfor-
slaget och fullméktiges beslut avgor landskapsregeringen om en sarskild
kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen ska inledas.

Genom den foreslagna andringen av kommunstrukturlagen ska en sar-
skild kommunindelningsutredning som géller en kommun med synnerligen
anstrangd ekonomi kunna inledas pa initiativ av en utvarderingsgrupp. Land-
skapsregeringen ska ocksa i ett sadant fall kunna besluta om en andring av
kommunindelningen trots att fullméktige i nagon av de berérda kommunerna
motsatter sig det.

Den foreslagna lagstiftningen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt
sd att bestammelserna om utvarderingsforfarande kan tillampas forsta
gangen nar bokslutsuppgifterna for rakenskapsaret 2024 publiceras under
hosten 2025.
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Allmé&n motivering
1. Bakgrund

1.1 Grunden for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen ar grundlagsfast. Ratten till sjalvstyrelse in-
nebar att kommuninvanarna har ratt att vélja forvaltningsorgan och att beslu-
tanderatten i kommunerna tillkommer de valda organen. En av de viktigaste
faktorerna i den kommunala sjalvstyrelsen &r kommunernas beskattningsratt.
Substansen i beskattningsratten &r att den ska spela en reell roll fér kommu-
nernas mojligheter att sjalvstandigt bestdamma Gver sin ekonomi.

Kommunernas ratt till sjalvstyrelse uttrycks ocksa i kommunallagen
(1997:73) for landskapet Aland. Enligt kommunallagens 1 § &r landskapet
Aland indelat i sjalvstyrande kommuner. Aland r idag indelat i sexton kom-
muner; en stad, nio landsbygdskommuner och sex skargardskommuner. En-
ligt kommunallagen ska kommunen handha de uppgifter som den atagit sig
med stod av den kommunala sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag.
Kommunen ska i all sin verksamhet strava efter att framja kommuninvanar-
nas valfard och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kom-
munen.

Landskapsregeringen dvervakar att kommunerna och kommunalférbun-
den iakttar géllande lagstiftning. En grundldggande princip i den lagstiftning
som styr de kommunala verksamheterna ar att invanarna ska garanteras en
miniminiva av kommunal service som bestams av lagtinget. En annan grund-
laggande princip &r finansieringsprincipen, som innebér att kommunerna ska
ges mojlighet att finansiera den verksamhet som de enligt lag alaggs att ut-
fora. Lagtinget har anslutit sig till Europeiska konventionen om kommunal
sjalvstyrelse!, dar det i artikel 9.2 sags att de lokala myndigheternas ekono-
miska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och
annan lag. Grundlagsutskottet har ocksa i sin praxis? betonat att nar bestam-
melser om kommunernas uppgifter infors, ska det i enlighet med finansie-
ringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutsattningar att klara
av dem. Detta maste enligt utskottet bedémas utifran dels kommunernas
skatteinkomster och 6vriga inkomster, dels statsandelar och skatteutjam-
ningar (motsvarande landskapsandelar och skattekomplettering). Ett pro-
blem med finansieringsprincipen ar dock att det inte finns nagra vedertagna
beddmnings- eller berdkningsmekanismer for hur principen genomfors eller
inte genomfors.

1.2 Kommunernas ekonomiska situation

En kommuns centrala roll &r att ansvara for samhéllsservice, att agera som
myndighetsutOvare, att vara samhallsutvecklare och att fungera som demo-
kratisk arena. Den samhallsservice som kommunen tillhandahaller kommu-
ninvanarna ar till storsta delen lagstadgad, samtidigt som kommuner i manga
fall sjalva har mojlighet att paverka hur samhallsservicen produceras samt
vilken serviceniva som erbjuds i kommunen. Samhallsservicen finansieras i
huvudsak med skatteintakter, avgifter samt landskapsandelar.

| Figur 1 nedan illustreras de alandska kommunernas samlade skattein-
tékter, landskapsandelar samt nettodriftskostnader. Nettodriftskostnaderna i
kommunerna har 6kat med cirka 25 miljoner under perioden 2012-2021,
fran cirka 130 miljoner till cirka 155 miljoner euro. Skatteintakterna har un-
der aren 2012 till 2016 okat fran cirka 85 miljoner till cirka 112 miljoner

L AFS 1991:73 (FérdrS 65/1991)
2 Se till exempel GrUU 16/2014, GrUU 40/2014, GrUU 15/2020 och
Gruu 17/2021



euro, det vill sdga cirka 27 miljoner euro, for att sedan variera mellan cirka
105 och 120 miljoner euro fran 2016 till 2021. Landskapsandelarna har hal-
lits pa en ratt jamn niva, knappa 40 miljoner, under hela perioden.
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Skatteintdkter totalt, Landskapsandelar totalt (inkl kompensationer o évrigt),
samt nettodriftskostnader totalt (1000-tals euro)
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------ Nettodriftskostnader totalt Skatteintakter: Totalt Landskapsandelar: Totalt

Figur 1 Kommunernas finansiering och nettodriftskostnader. Till landskaps-
andelarna raknas i detta sammanhang aven kompensationer av olika slag
samt évriga stéd som kommunerna bokfor under landskapsandelar. (Hamtat
fran ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)

Figur 2 belyser ytterligare de alandska kommunernas verksamhetskost-
nader och intakter. Har syns att kostnaderna 6kat fran cirka 160 miljoner euro
ar 2012 till cirka 180 miljoner euro ar 2021. Verksamhetsintakterna har inte
okat under samma tidsperiod. Under aren 2012-2013 uppgick de till cirka
42-45 miljoner, for att sedan 2015 sjunka till dryga 32 miljoner euro. Fran
2016 till 2021 har de sedan varierat pa omkring 34-37 miljoner euro.
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Figur 2 Kommunernas verksamhetskostnader och verksamhetsintékter

(Hamtat fran ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)
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Figur 1 och 2 ovan visar att kostnaderna for kommunerna har 6kat mark-
bart sedan 2015. Kommunernas skatteintékter har i viss man foljt med i ut-
vecklingen, under aren 20192021 tkade skatteintakterna i snabbare takt &n
kostnaderna for samma period, medan intakterna for aren 20172019 mins-
kade samtidigt som kostnaderna dkade.

Att kostnader 6kar for kommunerna kan bero pa befolkningsékning och
okade lagkrav, men &ven pa kommunernas egen niva av serviceproduktion,
investeringar och kostnadseffektivitet. Det kan konstateras att en kostnads-
okning i samhéllet & normal i och med regelbunden allméan prishojning pa
grund av inflation. Ett hallbarhetsgap mellan kostnader och intakter uppstar
om kostnaderna okar snabbare &n intékterna.

Figur 3 nedan visar kommunernas resultat for aren 2012-2021. Kommu-
nerna uppvisar summerat positiva resultat for aren 2012 till 2017, men under
2018 och 2019 har detta Gvergatt till negativa resultat. Fér aren 2020 och
2021 &r resultaten aterigen positiva. Under 2014 gjorde kommunerna som
helhet ett stort plus, vilket kan forklaras genom en kraftig stegring av skat-
teintakter detta ar (se figur 1).

Rikenskapsperiodens resultat
(1000-tals euro)
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Figur 3 Kommunernas resultat fér rakenskapsperioden (Hamtat fran ASUB,
kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)

Kommunernas forutsattningar sinsemellan skiljer sig mycket at. Aven om
kommunalekonomin totalt sett for hela Aland inte &r anstrangd, sa kan vissa
kommuners enskilda forutsattningar vara pressande. Detta illustreras i figur
4 nedan. Har syns att Mariehamns paverkan pa de summerade nyckeltalen
for hela Aland &r stort. Figur 5 nedan belyser situationen utan Mariehamn.
Trots de totalt sett positiva resultaten for aren 2010-2017 ar flera kommuners
resultat negativa.



Rdkenskapsperiodens resultat 2012-2021
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Figur 4 Kommunernas resultat for rakenskapsperioden, alla kommuner re-
dovisade (Hamtat fran ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgif-
ter)

Rédkenskapsperiodens resultat 2012-2021
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Figur 5 Kommunernas resultat for rékenskapsperioden, alla kommuner for-
utom Mariehamn redovisade (Hamtat fran ASUB, kommunernas rapporte-
rade ekonomiuppgifter)

Boksluten for 2020 och 2021 ar paverkade av effekter av coronapande-
min. Bokslutet 2020 kan ge intrycket av att kommunernas ekonomi forbétt-
rades avsevart fran 2019 till 2020. Det summerade resultatet uppgick till
cirka 6 miljoner euro, vilket &r en 6kning med cirka 16 miljoner jamfort med
2019. Det forbéattrade resultatet for 2020 ar positivt men beror sannolikt pa
tillfalligheter. Till exempel hojdes landskapsandelarna med cirka 5 miljoner
euro fran 2019 till 2020. Kommunernas andel av samfundsskatterna har
ocksa varit tillfalligt hojda under aren 2020 och 2021, vilket bidrar till att
skatteintakterna har okat mycket (se figur 1). Darfor bor inte allt for stora
slutsatser dras av de tva senaste arens resultat.

For att vidare belysa den ekonomiska situationen kan namnas att tva kom-
muner de senaste aren har ansokt om och beviljats likviditetsstod i enlighet
med den tempordra landskapslagen (2021:63) om tillfalligt likviditetsstod till

2021
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kommuner, som gallde under aren 2021 Och 2022. Flera kommuner har ocksa
aviserat potentiella stodbehov i framtiden.

Till denna ekonomiska analys bakat i tiden kan dven laggas prognoser
och analyser framét. Alands befolkning ar 6kande men medelaldern stiger.
En stigande medelélder innebar att vélfardsproduktionen i genomsnitt kom-
mer bli dyrare och den stigande medelaldern kommer hogst sannolikt att pa-
verka hela samhallets kostnader framat, inte bara kommunernas.

Landskapsregeringens ekonomiska resurser for vélfarden ser i nuléget
inte ut att kompensera for de 6kade kostnaderna, vilket paverkar mojligheten
for finansiering av de stora verksamhetsomradena inom samhéllet: sjukvard,
bildningsverksamhet samt de verksamhetsomraden som ar alagda kommu-
nerna. Denna overgripande kostnadsokning samt risken for forhallandevis
minskad finansiering kan paverka kommunernas ekonomi, och de kommu-
ner som inte i nuldget har en tillrackligt stark ekonomi kommer drabbas har-
dare &n andra.

1.3 Behov av atgarder

| féregaende avsnitt konstateras att kommunernas intakter pa senare ar har
minskat, samtidigt som kostnaderna har 6kat. Dessutom ar de enskilda kom-
munernas sinsemellan olika forutsattningar valdigt stora. Flera av kommu-
nerna visar negativa resultat for flera ar. Framtidsutsikterna for den kommu-
nala serviceproduktionen ser i nuldget inte ut att ge en kostnadsminskning.

Den alandska lagstiftningen definierar i dagslaget inte nar en kommuns
ekonomi ar alltfor anstrangd. Det finns heller inte nagon formaliserad at-
gardsplan for vad som hander nar en kommuns ekonomi blir sa anstrangd att
kommunen riskerar att stéllas infor utmaningar nar det géller att finansiera
den kommunala verksamheten och darmed tillgodose invanarnas rétt till
lagstadgad service. En situation dér en del av kommunerna inte langre har
realistiska ekonomiska forutsattningar att fullgora sina skyldigheter &r inte
osannolik inom en nara forestaende framtid.

Landskapsregeringens ambition med lagforslaget ar att bista tryggandet
av den alandska valfarden. Eftersom situationer kan uppsta dar en kommuns
ekonomi blir synnerligen anstrangd bor det finnas regler som dels definierar
nér ekonomin ska anses vara synnerligen anstrangd, dels anger vilka forfa-
randen som da ska galla. | det sammanhanget ingar ocksa andringar i kom-
munindelningen som ett alternativ. | férsta hand ska de berérda kommunerna
sjélva ta initiativ till och komma 6verens om de &ndringar i kommunstruk-
turen som kan bli nédvéndiga for att uppratthalla den lagstadgade servicen.
I sista hand behdver det anda finnas en mojlighet for landskapsregeringen att
fatta tvingande beslut om att kommuner ska ga samman. Det bor dock ses
som en sista utvag i en situation dar det inte finns andra méjligheter att trygga
invanarnas ratt till service.

2. Lagstiftningsbehorighet och gallande lagstiftning
2.1 Lagstiftningsbehdérigheten

Med st6d av 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behdrighet angaende kommunindelning, kommunala val, kommunernas for-
valtning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal fér kommu-
nernas anstéllda samt disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinne-
havare. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkten har riket lagstiftningsbeho-
righet i frdga om stiftande, andring och upphévande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag.

I det hdr sammanhanget ar grundlagens bestdmmelser om kommunal
sjalvstyrelse centrala. Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i
kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens



invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestammelser om de allmanna
grunderna for kommunernas forvaltning genom lag. Enligt 122 § 2 mom. i
grundlagen utfardas bestdmmelser om grunderna foér kommunindelning ge-
nom lag.

2.2 Bestammelser om kommunernas ekonomi

De grundldggande bestdmmelserna om kommunens ekonomi finns i kom-
munallagen. Kommunen ska varje &r uppratta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten, som antas av fullmaktige, ska bland annat innehalla malen for
kommunens verksamhet och ekonomi samt goras upp sa att forutsattningarna
for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. Varje ar ska ocksa fullmaktige
i samband med att budgeten antas godkanna en ekonomiplan for minst tre ar,
varav budgetaret ar det forsta. Aven ekonomiplanen ska innehélla mélen for
kommunens verksamhet och ekonomi samt goras upp sa att forutsattningarna
for skdtseln av kommunens uppgifter tryggas. Senast i samband med att bud-
geten antas ska fullmaktige ocksa fatta beslut om kommunens inkomst- och
fastighetsskattesatser.

Rakenskapsperioden for en kommun &r kalenderaret. For varje ar ska ett
bokslut géras upp, som ska dverlamnas av styrelsen till fullmaktige fore ut-
gangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden. Kommunen kan ocksa
gora upp ett koncernbokslut, det ar dock inget strikt krav. Rakenskapsaret
2022 upprattade tre kommuner (Mariehamn, Jomala och Finstrém) bokslut
for kommunkoncernen medan 6vriga kommuner endast upprattade bokslut
for kommunen. I bokslutet ska férutom resultat- och balansrakning samt en
oversikt 6ver budgetutfallet dven inga en verksamhetsberattelse. Nar verk-
samhetsberattelsen 6verlamnas till fullméktige ska styrelsen foresla atgarder
med anledning av rakenskapsperiodens resultat samt for att balansera ekono-
min.

2.3 Bestammelser om kommunindelning

Kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland tradde i kraft den 1 maj 2019,
och ersatte da den tidigare landskapslagen (1997:76) om tillampning i land-
skapet Aland av vissa lagar om kommunindelning. Samtidigt tradde ocksa
landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen i kraft. Enligt
den sistnamnda lagen skulle kommunstrukturen forandras fran dagens sexton
till fyra kommuner. Under den tid reformen skulle genomféras var det inte
majligt att ta initiativ till eller beslut om &ndringar av kommunindelningen
enligt kommunstrukturlagen. Innan nagra faktiska atgarder aktualiserades
upphévdes dock lagen den 1 juni 2021, samtidigt som kommunstrukturlagen
andrades sa att det aterigen blev méjligt att ta initiativ till andra forandringar
av kommunindelningen.

Kommunstrukturlagen innehaller bestammelser om mal och forutsatt-
ningar for andring av kommunindelningen samt om forfarandet vid sadana
andringar. Enligt lagens 2 § ar malet med en andring av kommunindelningen
en kommunstruktur som ar livskraftig och enhetlig samt har en fungerande
samhéllsstruktur och starker forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalv-
styrelse. Malet &r ocksa att kommunen ska ha tillrackliga ekonomiska forut-
séttningar och personresurser for att ordna, producera och finansiera servicen
for kommuninvanarna. En forutsattning for en andring av kommunindel-
ningen &r att den framjar dessa mal samt forbattrar kommunens funktions-
formaga, service och levnadsforhallanden for invanarna i omradet, verksam-
hetsmojligheter for naringarna i omradet eller samhallsstrukturens funktions-
duglighet i omradet. Enligt lagen ska en kommun besta av ett enda omrade
som bildar en funktionell helhet, vilket ska tolkas som att kommuner som
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gar samman i regel ska ha en gemensam landgrans®. Landskapsregeringen
kan bevilja undantag fran denna regel, dock endast utgaende fran en sarskild
kommunindelningsutredning.

Utgangspunkten i lagen ar att de kommuner som avser att ga samman tar
initiativ till att &ndra kommunindelningen och gér en gemensam framstall-
ning till landskapsregeringen. Landskapsregeringen kan dock pa eget ini-
tiativ fatta beslut om att en sarskild kommunindelningsutredning ska genom-
foras om ett arendes omfattning, svarighetsgrad eller ndgon annan vasentlig
orsak motiverar det. P4 samma grunder kan ocksa ett sddant beslut fattas pa
initiativ av en enskild kommun eller om minst 20 procent av invanarna i en
kommun gor en framstéllning om det. Landskapsregeringen kan emellertid
bara fatta beslut om en andring av kommunindelningen pa framstéllning av
fullméktige i de berérda kommunerna. Om fullméktige i en kommun som
berdrs av dndringen motsatter sig den, har landskapsregeringen ingen moj-
lighet enligt lagen att fatta beslut om en andring av kommunindelningen. En
framstallning om andring av kommunindelningen som gdérs av fullméktige i
alla berorda kommuner kan dock forkastas av landskapsregeringen om and-
ringen uppenbarligen skulle strida mot de forutsattningar for en &ndring som
anges i lagen.

Kommunstrukturlagen innehaller ocksa bestammelser om stod vid and-
ringar av kommunindelningen. Landskapsregeringen betalar understdd till
kommunerna for kostnaderna for en samgangutredning. Nar det galler en séar-
skild kommunindelningsutredning betalas kostnaderna i sin helhet av land-
skapsregeringen. De nya kommuner som bildas med stod av lagen har rétt
till ett samgangsunderstdd, vars belopp bestams utgaende fran den nya kom-
munens invanarantal. Om den nya kommunen bildas av tva eller flera skar-
gardskommuner har den dessutom rétt till ett skargardstillagg utéver sam-
gangsunderstodet. Skargardstillagget ar 60 procent av samgangsundersto-
dets belopp. Samgangsunderstodet betalas ut under fem ar enligt en ned-
trappningsmodell fran 100 till 20 procent av beloppet. Under samma period-
har kommunen ocksa rétt till ersattning for minskade landskapsandelar i det
fall att andringen av kommunindelningen leder till att landskapsandelarna for
den nya kommunen blir lagre an det sammanraknade beloppet av landskaps-
andelarna for de kommuner som bildar den nya kommunen. Slutligen har
kommunen mojlighet att beviljas ett sarskilt understdd enligt provning om
det visar sig att de faktiska kostnaderna for att bilda den nya kommunen va-
sentligt dverstiger den totala summan av stod som kommunen annars far en-
ligt lagen.

3. Utblick
3.1 Inledning

I Norden har man anvant sig av varierande strategier for att hantera kommu-
nal kapacitetsproblematik. Det finns gemensamma inslag, till exempel har
alla lander aktivt stravat efter att minska antalet kommuner, men den totala
reformbilden &r unik for varje land. Av historiska orsaker uppfattas I6sningar
som mer eller mindre acceptabla. Det kan till exempelvis gélla acceptansen
for att genomdriva kommunindelningsreformer mot kommunernas vilja, som
tycks ha varit mycket storre i Danmark &n i resten av Norden.

3.1 Riket

Bestammelser om kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stéllning finns i rikets kommunallag (FFS 410/2015). Om vissa angivna for-
utsattningar uppfylls ska kommunen och staten tillsammans utreda

3 LF 21/2017-2018, s. 39



kommunens majligheter att garantera sina invanare de tjanster som lagstift-
ningen kraver.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om nagon av foljande tva forut-
sattningar uppfylls:

1. Kommunallagens balanskrav ska uppfyllas, vilket innebar att eko-
nomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i
kommunens balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av
det &r som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Om underskottet
inte tackts inom fyra ar kan ett utvarderingsférfarande inledas.

2. Ett utvarderingsforfarande kan ocksa inledas for kommuner som tva
ar i foljd haft tillrackligt stort underskott. For att detta ska intraffa
ska underskottet i kommunens senaste koncernbokslut vara minst 1
000 euro per invanare och aret innan minst 500 euro per invanare.

Utvarderingsforfarandet kan ocksa inledas om foljande fyra forutsatt-
ningar uppfylls samtidigt tva ar i féljd:

1. forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens
koncernresultatrakning ar under 80 procent

2. kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hdgre an
den vagda genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner

3. beloppet av 1an och hyresansvar per invanare i kommunens koncern-
bokslut Gverskrider det genomsnittliga beloppet av 1an och hyresan-
svar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50 procent

4. koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

Forutom de ovanstaende gransvardena som anger om kommunen befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning, finns ocksa mindre strikta
gransvarden (sa kallade gula lampor eller varningslampor) angivna. Dessa ar
inte lagstadgade utan anges i propositionen? till en &ndring av kriterierna i
kommunallagen. De leder saledes inte till ett utvarderingsforfarande, men
indikerar att kommunen behover agna sarskild uppmarksamhet at att analy-
sera sin ekonomi och dess utveckling.

Utredningen gors av en utvarderingsgrupp bestaende av en representant
for finansministeriet och en for kommunen samt en ordférande som ska vara
oavhangig av kommunen och ministeriet. Gruppen l&gger fram ett forslag
med atgarder som behdvs for att garantera servicen till invanarna.

Fullmaktige i kommunen ska behandla gruppens atgardsforslag och delge
finansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta atgarder. Utgaende
fran gruppens atgardsforslag och fullmaktiges beslut avgér ministeriet om
det i syfte att andra kommunindelningen behovs en sadan sarskild kommu-
nindelningsutredning som avses i kommunstrukturlagen (FFS 1698/2009).

Aven om en kommun uppfyller kriterierna for en speciellt svar ekono-
misk stéllning betyder det inte nddvandigtvis att ett utvarderingsforfarande
inleds, utan finansministeriet kan anvanda sin provningsrétt i fragan.

Bortsett fran bestimmelserna som rér kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning &r rikets regler om sarskilda kommunin-
delningsutredningar i stort sett desamma som motsvarande alandsk lagstift-
ning. Férutom finansministeriet, kommunen eller 20 procent av invanarna i
en kommun, kan en sadan utredning aven initieras av utvarderingsgruppen
nar det galler en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stéllning.

Vid en sérskild kommunindelningsutredning for en kommun som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning ska kommunindelningsut-

4 RP 280/2018, s. 6-7.
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redaren for fullméktige i de kommuner som deltar lagga fram ett forslag till
en kommunsammanslagning samt till ett avtal om kommunsammanslagning.
Om fullmaktige i alla berérda kommuner godkénner utredarens forslag, gor
de en gemensam framstallning till finansministeriet om en andring i kommu-
nindelningen i enlighet med utredarens forslag.

I det fall att nagon av de berérda kommunernas fullméaktige inte godkan-
ner forslaget kan statsradet pa framstéllning av kommunindelningsutredaren
anda fatta beslut om en andring av kommunindelningen, om den &r nédvan-
dig for att trygga den lagstadgade servicen for invanarna i den kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning och om forutsattningarna
for en andring enligt lagen for 6vrigt uppfylls.

Utvarderingsforfarandet har genomforts totalt 44 ganger under perioden
2007-2020. | fem kommuner har utvéarderingsforfarandet gjorts tva ganger.
Utgaende fran boksluten for 2018 och 2019 fanns det sex kommuner som
uppfyllde kriterierna for inledande av ett utvéarderingsforfarande, for fem av
dessa hade utvarderingsforfarandet inletts redan under 2017 eller 2019. For
en kommuns del inleddes utvarderingsforfarandet 2020. | samtliga dessa
kommuner uppfylldes kriteriet som beskriver underskottet per invanare. Inte
i nagon av kommunerna uppfylldes kriteriet med fyra nyckeltal for inledande
av forfarandet. Darmed inleddes inget utvarderingsforfarande utgaende fran
nyckeltalen for tillrécklig finansiering eller soliditet.

I tva fall har finansministeriet utgaende fran utvarderingsgruppens at-
gardsforslag och kommunfullmaktiges beslut beslutat om en sarskild kom-
munindelningsutredning som har lett till sammanslagning av kommuner. Yt-
terligare tva processer har inletts dar statsradet har fattat beslut om samman-
slagning av kommuner utan fullmaktiges godkénnande. | det ena fallet hade
den berérda kommunens ekonomi forbattrats efter utredningen och rege-
ringen verkstallde inte sammanslagningen. | det andra fallet upphévde
Hogsta forvaltningsdomstolen statsradets beslut om tvangssammanslagning
pa dverklagan av den berérda kommunen®. Domstolens huvudsakliga moti-
vering till att upphéva beslutet var att den nara forestaende social- och hal-
sovardsreformen innebar att man inte med tillracklig sakerhet kunde dra slut-
satsen att den aktuella kommunen inte skulle kunna garantera sina invanare
den lagstadgade servicen.

3.2 Sverige

I den svenska kommunallagstiftningen finns bestammelser om god ekono-
misk hushallning. Det sa kallade balanskravet innebar att intékterna ska éver-
stiga kostnaderna samt att om ett negativt resultat uppstar bor detta atgardas
inom tre ar. Med hanvisning till grundlagsstadgandet om kommunalt sjélv-
styre finns det trots det legala kravet om god ekonomisk hushallning ingen
laglig grund for att tvangsomhanderta kommuner. Att forsétta en kommun i
konkurs ar inte heller mojligt eftersom skattebasen kvarstar.

I kommunallagen finns krav pa kommunerna att uppratta tredriga ekono-
miska planer som komplement till sina ordinarie arsbudgetar i syftet ar att
underlatta strukturella atgarder som ar nodvandiga for att uppna balans i eko-
nomin. Det finns ocksa ett utjamningssystem, som i viss utstrackning omfor-
delar medel mellan kommuner med hog respektive 1ag skattekraft och hoga
respektive laga strukturella kostnader. Utjamningssystemet motiveras med
att det ska ge alla kommuner likvardiga ekonomiska forutséttningar.

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller regionen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin ska
anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk

S HFD 2016:187
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hushallning. En deléarsrapport ska behandlas varje ar av fullmaktige, och re-
visorer ska kontrollera denna samt arshokslutet, och se till att verksamhetens
och budgetens mal uppfylls.

Svenska kommuner har d&ven mojlighet att reservera medel for samre ti-
der. Kommuner och regioner far till en resultatutjamningsreserv reservera
medel som far anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel.
Reservering far géras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av an-
tingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balans-
kravsjusteringar, som overstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag
och kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller regionen
har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for pens-
ionsforpliktelser.

Kommuner och regioner ska uppratta budgeten sa att intdkterna éversti-
ger kostnaderna. Undantag fran detta far goras i den utstrackning som medel
fran resultatutjamningsreserven tas i ansprak eller om det finns synnerliga
skal. I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges.

Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stéallningen beraknas vara vid budgetarets slut. De fi-
nansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska
anges. Budgeten ska dven innehalla en plan for verksamheten under budget-
aret. I planen ska det anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin
for en period av tre ar. Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar
negativt, ska det regleras under de narmast féljande tre aren. Fullmaktige ska
anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresul-
tatet uppkom. Fullmaktige far besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal

| februari 2020 offentliggjorde den svenska regeringen slutbetdnkandet
for en stor kommunutredning. Den &r utford av en parlamentariskt samman-
satt kommitté i syfte att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas ka-
pacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén
gavs aven i uppdrag att utreda forutsattningarna for att ge kommunerna ge-
nerella mojligheter till avtalssamverkan. Utredningen beféste snarare vikten
av kommunalt sjalvstyre och 6ppnade inte for exempelvis tvangssamman-
slagningar. Daremot belystes vikten av interkommunalt samarbete inom ett
brett register av verksamheter som en positiv faktor fér den kommunala eko-
nomin. Det konstaterades ocksa att storre kommuner ofrankomligen ger ro-
bustare ekonomiska forutsattningar. Dar maste en avvagning goras kring vad
som ar en lagom storlek pa en kommun i relation till andra faktorer som ad-
ministrativ effektivitet och lokaldemokrati.

3.3 Norge

Norge har pa kommunomradet liksom Finland genomlevt flera olika utveckl-
ingsfaser och varierande reformstrategier under 2000-talet. Mellan 2014 och
2017 genomfordes en kommunreform dér 119 kommuner slogs samman och
bildade 47 nya, vilket var den stdrsta forandringen i norsk kommunstruktur
sedan 1960-talet. Det gav en minskning av antalet kommuner med 17 pro-
cent, till totalt 356 jamfort med de 428 som var verksamma innan reformen
inleddes. Fortfarande har dock hélften av kommunerna under 5 000 invanare
och fler &n 120 kommuner har farre &n 3 000 invanare. De minsta kommu-
nerna har mycket storre utmaningar till f6ljd av en aldrande befolkning &n
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centrumkommunerna som i stéllet vaxer. Detta i kombination med 6kade
krav pa kommunernas verksamheter gor att forutsattningarna for olika kom-
muner att utfora sina lagstadgade uppdrag skiljer sig mycket at.

I december 2017 fattades beslut om att alla kommunsammanslagningar
mellan 2017 och 2021 ska bygga pa frivillighet och lokala initiativ. Detta
uppmuntras fran statligt hall genom att storre ekonomiska verkningsmedel
tillfors sammanslagningar som sker under samma period. Det ror sig om ett
engangsbelopp tankt att tacka de direkta kostnaderna for sammanslagning,
ett ersadttningsbelopp som betalas ut dver en langre period i syfte att ersétta
andra forlorade statliga bidrag som effekt av sammanslagningen, ett tillskott
till vissa stOrre orter av regional betydelse samt ett direkt bidrag for kostnader
kopplat till kommuners utredningsarbete infér sammanslagningar.

I Norge & kommunerna i stor utstrdckning beroende av statshidrag och
norska kommuners beskattningsratt &r begransad med ett faststéllt skattetak
pa knappt 12 procent. Kommunerna har utdver det mojlighet att ta ut fastig-
hetsavgift. Norge har ett kombinerat inkomst- och kostnadsutjgmningssy-
stem som kompletteras med regionalpolitiska tillagg.

Den funktion som mest konkret svarar mot problem med kommunal eko-
nomi och serviceniva ar Register om betinget godkjenning og kontroll
(ROBEK). Den norska kommunallagen krdver att ministeriet kontrollerar
kommuner som &r i ekonomisk obalans och ROBEK 4r ett register dver sad-
ana kommuner. Det handlar rent konkret om kommuner dar underskott har
noterats i antingen finansplanen, arsbudgeten eller arsredovisningen. Kom-
muner som inte fattar beslut om arliga budgetar, ekonomiska planer eller ars-
bokslut inom de tidsfrister som faststélls i lagen uppfyller ocksa kriterierna
for registrering.

Kommuner som &r registrerade i ROBEK far sina arsbudgetar kontrolle-
rade av departementet som ocksa ska godkanna beslut om att uppta lan eller
ingaende av avtal déar kostnadsbordan kan medfora utgifter utéver de nést-
kommande fyra budgetaren. Sadana avtal anses inte giltiga innan de har god-
kéants av departementet. Beroende pa vilken typ av kommun det ror sig om
enligt den norska kategoriseringen utfors detta antingen genom en sa kallad
fylkesmann (en slags landskapsdirektor som agerar a departementets vagnar)
eller direkt av departementet. Kommuner som &r registrerade i ROBEK é&r
skyldiga att faststalla en atgardsplan som sakrar att ekonomin ater balanseras.
Registrering medfor ocksa krav pa hur de statliga bidrag kommunerna upptar
fran staten anvands — syftet ska vara att skyndsamt atgarda de ekonomiska
underskotten.

Inom vissa verksamhetsomraden har staten befogenhet att patvinga sam-
arbete mellan olika kommuner, nar en kommun inte ar i stand att utféra sina
uppgifter pa egen hand. Det galler vissa delar inom réattsomradena halsa- och
omsorg, folkhdlsa, planering och byggande samt brand- och explosions-
skydd. I praktiken anvénds dock dessa bestammelser i ytterst begransad om-
fattning.

3.4 Danmark

Danmark genomfdrde 2007 en omfattande kommunreform som var ofrivillig
och snabb, cirka tva och ett halvt ar fran politisk uppgorelse till verkstalld
reform. Kommunerna tilldelades nya lagstadgade uppgifter och antalet kom-
muner minskade fran 271 till 98. Reformen innebar en omfattande omfordel-
ning av ansvaret mellan forvaltningsnivaerna och bestod ocksa i nedlaggning
av de tidigare tretton amtskommunerna (motsvarade lan/regioner) och inrat-
tandet av fem nya regioner med sjukvardsansvar.

Nér det galler den kommunala ekonomin visar studier att kommunsam-
manslagningarna 6¢kade kommunernas ekonomiska styrningskapacitet och
att kommunerna generellt sett forbattrade sina driftsresultat. De danska
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kommunerna har ett mindre sjalvbestimmande an exempelvis de finlandska
och svenska, och de &r i hdgre grad beroende av staten nér det géller den egna
forsorjningen. Det stOrre statliga inflytandet minskar risken for att kommu-
ner hamnar i ekonomisk obalans pa eget bevag, men innebar ocksa ett mindre
kommunalt sjalvstyre med lagre beskattningsrétt.

Ministeriet kan efterfraga uppgifter och fatta enskilda beslut relaterade
till kommunernas budget och rakenskaper om den arliga revisionen visar pa
anmarkningar. Man har ocksa réatt att fatta beslut om kommunernas réatt att
uppta lan eller andra ekonomiska forpliktelser som stracker sig sa langt att
kommuner inte far gora detta utan tillatelse nar det galler skattefinansierad
verksamhet. For tillsyn av kommuner ansvarar den sa kallade Ankestyrelsen
som sjalva avgor om ett tillsynsarende ska upprattas. Beroende pa ett drendes
natur och omsténdigheter kan Ankestyrelsen exempelvis begéra in uppgifter,
beldgga kommuner med tidsfrister eller rekommendationer och upphdva
kommunala beslut som strider mot gallande lag. Det finns ocksa ett sankt-
ionssystem som géller bade storleken pa de kommunala utgifterna och nivan
pa skattesatsen.

3.5 Island

Den islandska kommunallagen dr den enda nordiska kommunallagen dér
man beaktat exceptionella situationer. Dessa regler &r i forsta hand inte ut-
formade for kommuner i ekonomisk obalans. Mest troligt ar att bestdammel-
serna existerar med naturkatastrofer i atanke, men kan enligt ordalydelsen
ocksa tillampas pa andra nédsituationer. Enligt lagen kan det statliga mini-
steriet ge fullméktige och lampliga ndmnder i en grannkommun i uppgift att
skdta en kommuns forvaltning om kommunfullmaktige anses oférmdéget att
funktionera i en nddsituation. Ministeriet kan dessutom genom forordning
utse ett sarskilt organ som ska sorja for ett funktionsodugligt fullmaktiges
och en funktionsoduglig namnds uppgifter.

4. Overvaganden

De alandska kommunernas ekonomiska forutsattningar att bedriva sin verk-
samhet har under de senaste aren forsamrats. Detta som effekt av en generell
utveckling av hdgre kostnader och lagre intakter. Dessutom ar de enskilda
kommunernas forutsattningar véldigt olika. Flera av kommunerna har under
flera ar visat negativa resultat. En kommun kan inte ga i konkurs, men kan
likval ha svart att klara sin ekonomi. En sadan situation kan leda till att kom-
munen far problem med att uppratthalla den lagstadgade servicen till inva-
narna. Det finns darfor behov av mekanismer for att dels definiera vilka kom-
muner som har en synnerligen anstrangd ekonomi, dels skapa ett férfarande
for att hantera en kommun i en sadan situation.

Landskapsregeringen foreslar darfor ny landskapslagstiftning for att re-
glera situationer med kommuner som har en synnerligen anstréngd ekonomi.
Syftet ar att pa ett forutsagbart satt sakra den kommunala serviceprodukt-
ionen for invanarna pa Aland. Utgangspunkten for forslaget &r fortsattnings-
vis ett starkt kommunalt sjalvbestdimmande, dar kommunernas uppdrag &r att
producera lagstadgad service for de boende i kommunen.

I lagstiftningen bor det finnas en tydlig avgransning for ndr en kommuns
ekonomi definieras som synnerligen anstrangd. Det behover ocksa finnas en
reglerad process for att hantera en sadan situation och darigenom garantera
invanarna den service de enligt lag har ratt till. Syftet med processen ska vara
att bistd kommunerna att analysera ekonomin och verksamhetsforutsattning-
arna samt att tillsammans astadkomma forbattringsforslag. Vid det fall att
forbattringsforslagen inte ger 6nskad effekt bor nésta steg i processen utgéras
av en sérskild kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen.
Malsattningen ska anda i forsta hand vara att den enskilda kommunen om
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mojligt sjalv ska fortsatta ansvara for den lagstadgade servicen till invanarna.
En kommunindelningsutredning ar en resurskravande process, bade for kom-
munerna och landskapet, och bor darfor undvikas om inte de aktuella kom-
munerna sjalva har ambitionen att ga samman. Det kan dock uppsta situat-
ioner dér det kravs att landskapsregeringen tar initiativet till en kommunin-
delningsutredning nér en kommun har en synnerligen anstrangd ekonomi.
Som ett potentiellt sista steg bor landskapsregeringen &ven ha mojlighet att
fatta tvingande beslut om &ndringar av kommunstrukturen. Utan en sadan
mdjlighet finns risken for att en kommun som inte kommer till ratta med sin
anstrangda ekonomi hamnar i en situation dar det ena utvarderingsforfaran-
det avlser det andra. En sadan situation kan till exempel uppsta om kom-
munen inte kan komma 6verens med nagon annan kommun om ett samga-
ende. Malsattningen med detta 4r att sékra en god och trygg serviceprodukt-
ion for alla Alands invénare. Det &r séledes bara om det 4r den enda mojlig-
heten att trygga invanarnas rétt till service som det ska vara majligt att fatta
beslut om att kommuner ska ga samman trots att fullméaktige i nagon av kom-
munerna motsétter sig det.

Med héanvisning till den har avsedda lagstiftningens néra koppling till
grundlagens bestammelser om kommunal sjéalvstyrelse och de medborger-
liga rattigheterna har landskapsregeringen valt att utforma lagforslaget pa ett
satt som pa ett principiellt plan ligger nara motsvarande rikslagstiftning.

Som ett komplement till den hér foreslagna lagstiftningen planerar land-
skapsregeringen att utarbeta ett lagforslag om tillfalligt likviditetsstod till
kommuner med synnerligen anstrdngd ekonomi. Utformningen av stodet
kommer att likna det tillfalliga likviditetsstdd som tillampades 2021-2022,
dock ar avsikten att lagen ska stalla hogre krav pa att kommunen i férsta hand
sOker andra losningar for att finansiera sin verksamhet. Syftet med stodet ar
att det ska vara en sista utvag for att undvika en situation dar kommunen
under den tid utvarderingsforfarandet pagar inte kan trygga invanarnas ratt
till lagstadgad service.

5. Landskapsregeringens forslag
5.1. Forslaget i korthet

Med utgangspunkt i den kommunala sjalvstyrelsen ar det i forsta hand kom-
munerna sjélva som fattar beslut om kommunala angelédgenheter och styr sin
ekonomi. Om en situation uppstar dar en kommun har en synnerligen an-
strangd ekonomi syftar atgarderna i forslaget till att kommunen bereds moj-
lighet att inom sina egna organ besluta om eventuella atgarder for att kunna
uppratthalla sin lagstadgade serviceproduktion.

Forst i sista hand kan det bli aktuellt att gora forandringar i kommunstruk-
turen. For att detta faktiskt ska leda till férdndring av forutsattningarna for
kommunmedlemmarna ar det andamalsenligt att de nya kommunala enheter
som uppstar inom ramen for detta regelverk syftar till barkraftighet.

Det foreslagna utvarderingsforfarandet initieras nar ekonomin i en kom-
mun uppfyller de i lagen angivna forutsattningarna. Detta sker pa basen av
en arlig nyckeltalsuppféljning utifran publicerade bokslutsuppgifter. Utvar-
deringsforfarandet syftar till att analysera kommunens ekonomi och verk-
samhetsforutsattningar samt att identifiera mojliga atgarder som kan for-
andra utvecklingen i den kommunala ekonomin och darmed sékra mojlig-
heten till fortsatt kommunal serviceproduktion ver tid. Under utvarderings-
forfarandet begransas kommunens mojligheter att inleda nya storre investe-
ringar.

Utvérderingsforfarandet utmynnar i att en utvdrderingsrapport tillstalls
kommunfullmaktige och landskapsregeringen. Fullmaktige fattar beslut om
genomforande av de atgarder som ingar i rapporten. Beslut och genomfo-
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rande av atgarderna rapporteras tillbaka till landskapsregeringen. Kommu-
nen ska inom viss tid visa att de vidtagna atgarderna har haft avsedd effekt.

| det fall atgarderna inte haft avsedd effekt eller om bedémningen under
utvarderingsforfarandet &r att det saknas majlighet att rd&dda kommunens
ekonomi, kan landskapsregeringen fatta beslut om att inleda en sarskild kom-
munindelningsutredning i enlighet med kommunstrukturlagen.

Kommunindelningsutredningen kan leda till andringar i kommunstruk-
turen, genom att en ny konstellation bestaende av tva eller flera tidigare kom-
muner bedéms bli en bérkraftig kommunal enhet. Ramar for hur en ny kom-
mun sétts samman finns i kommunstrukturlagen, inklusive de stod som utgar
vid en kommunsamgang. En forandring av kommunstrukturen kan i detta
skede &ven under vissa forutsattningar ske utan berérda kommuners godkan-
nande.

5.2. Definitionen av en synnerligen anstrangd ekonomi

Syftet med att skapa en tydlig definition av en synnerligen anstrdngd eko-
nomi ar ocksa att bistd kommunerna i arbetet med den ekonomiska analysen
samt att skapa en gemensam utgangspunkt nar det géller vad som kan anses
vara en tillracklig niva pa ekonomin. Vilken niva pa ekonomin som ér till-
racklig for den enskilda kommunen ar dock inte en okomplicerad fraga. Dar-
for poéngteras att den foreslagna definitionen inte i sig ar en fullstandig ana-
lys av en kommuns ekonomiska situation. | de fall dar en mer heltackande
analys behover goras for att fa en djupgaende bild 6ver kommunens situat-
ion, sker det genom det foreslagna utvarderingsforfarandet.

Landskapsregeringens malsattning &r att kriterierna for att definiera nar
en ekonomi ar synnerligen anstrangd ska vara sa tydliga och enkla som moj-
ligt. En utgangspunkt i formuleringen av kriterierna har varit att undvika att
inskranka den kommunala sjalvstyrelsen, samtidigt som kommuninvanarnas
ratt till service maste beaktas. Med den utgangspunkten skulle alltfor harda
och komplicerade kriterier kunna ses som ett for stort ingrepp i det kommu-
nala sjalvbestammandet, medan alltfér milda och begransade kriterier a
andra sidan inte i tillracklig grad ser till kommuninvanarens basta. En annan
premiss har varit att inte gora sjalva forfarandet for komplicerat, trots att en
kommuns ekonomi &ar sa komplex att ett visst antal parametrar anda maste
beaktas. Slutligen har det ocksa varit viktigt att de uppgifter som utgér grund
for kriterierna ska vara lattillgangliga.

Utifran dessa malsattningar foreslar landskapsregeringen att ekonomiska
nyckeltal ska utgbra grund fér beddmningen av en kommuns ekonomiska
situation. Landskapsregeringen gav i bérjan av 2020 Alands statistik- och
utredningsbyré (ASUB) i uppdrag att utreda olika parametrar som skulle
kunna anvéndas i detta sammanhang. Med utgéngspunkt i ASUBs pm® fore-
slar landskapsregeringen att tre nyckeltal ska ligga till grund for definitionen
av en synnerligen anstrangd ekonomi. De foreslagna nyckeltalen ar sadana
som framgar av kommunens bokslut. Enligt forslaget ska ett av nyckeltalen
utgdra ett enskilt kriterium medan de tva andra nyckeltalen tillsammans ska
beaktas som ett kriterium. Néar det géller nyckeltalen i det sistndamnda krite-
riet anvands uppgifterna for kommunkoncernen i det fall att kommunen i
fraga gor upp koncernbokslut. Ekonomin definieras som synnerligen an-
strangd om minst ett av kriterierna uppfylls. De nyckeltal som féreslas ar
foljande:

® Definition och nyckeltal for kommuner i svar ekonomisk stéllning — en jamfo-
relse av den svenska och finlandska lagstiftningen samt forslag till system for
Aland, Alands statistik- och utredningsbyrd, Oversikter och indikatorer 2020:2
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1. Ackumulerat 6verskott/underskott i balansrédkningen, inklusive av-
skrivningsdifferenser och reserveringar

2. Arsbidrag i forhallande till avskrivningar i resultatrakningen

3. Soliditetsgrad

Nyckeltal 1 anger om kommunen har ett ackumulerat underskott eller
inte. Kriteriet for en synnerligen anstrangd ekonomi uppfylls om det acku-
mulerade underskottet kvarstar under tre ar i féljd. Om en kommun inte har
ett ackumulerat Gverskott kan det ses som ett tecken pa att kommunens eko-
nomi inte racker till for att skfta samhallsservicen. Ett ackumulerat under-
skott uppstar om kommunens resultat under en lang tid inte visat tillrackligt
positivt, vilket leder till att de negativa resultaten ackumuleras till ett under-
skott. Forenklat sett har kostnaderna for samhallsservicen och kommunens
ataganden under en langre tid Gverstigit intdkterna. Darfor ar det motiverat
att detta nyckeltal utgor ett enskilt Kriterium som visar att ekonomin &r syn-
nerligen anstrangd och att kommunen darmed inte langre kan garantera ser-
vicen till kommuninvanarna.

Nyckeltal 2 anger om kommunens arsbidrag tacker avskrivningarna, vil-
ket i stort sett visar kommunens resultat. Kriteriet for en synnerligen an-
strangd ekonomi uppfylls om nyckeltalet i medeltal for de tre senaste aren
visar under 100 procent. Det innebar att arsbidraget inte racker till avskriv-
ningarna, det vill saga inte tacker forslitningen pa befintliga tillgangar och
uppbyggnad av eget kassaflode for framtida investeringar. Eftersom arsbi-
draget i en kommun kan vara volatilt anvands inte nyckeltalet for ett enskilt
ar som kriterium, utan ett medeltal for tre ar.

Nyckeltal 3 anger kommunens langsiktiga betalningsformaga. Soliditets-
graden berdknas genom att dividera det egna kapitalet med balansomslut-
ningen, vilken utgors av summan av eget kapital och skulder. Pa det viset
beddms ocksa kommunens lanegrad. En tillracklig soliditetsgrad anses ligga
Over 50 procent, det vill séga att det egna kapitalet ska utgéra minst 50 pro-
cent av det totala kapitalet.

Nyckeltal 2 och 3 hér ihop. En kommun som har god soliditet och ett
arshidrag som tacker avskrivningarna har en ekonomi som é&r stark och livs-
kraftig. Skulle arsbidragen nagra ar minska kan kommunen atgarda detta ge-
nom exempelvis dkade lan for att sakra sin likviditet. | ett skede dér en kom-
mun har varit tvungen att lana sa mycket att soliditetsgraden understiger 50
procent, samtidigt som arsbidraget inte langre tacker avskrivningarna, hotas
dock kommunens ekonomi och darmed ocksa kapaciteten att producera sam-
héllsservice. Detta eftersom resultatet inte racker till, samtidigt som bedém-
ningen ar att kommunens lanegrad ar for hog. Kriteriet for en synnerligen
anstrangd ekonomi uppfylls om de bada nyckeltalens gransvarden under-
skrids tva ar i foljd.

Landskapsregeringen har valt att inte ange nagra mindre strikta gransvar-
den for nyckeltalen motsvarande de sa kallade varningslampor som finns i
riket. Dessa skulle i sa fall enbart vara riktgivande och inte leda till nagra
formella dtgarder utan endast fungera som en indikation pa att kommunens
ekonomi riskerar att bli synnerligen anstrangd. | det laget &r kommunen med
all sakerhet redan medveten om sin ekonomiska situation och vidtar de at-
garder som &r nodvéndiga. Det finns inget som hindrar att kommunerna
sjalva satter upp mindre strikta gransvarden och bestdammer hur den egna
ekonomin ska hanteras nar de underskrids.

5.3. Utvarderingsforfarande

Enligt forslaget inleds ett utvarderingsforfarande nar en kommun uppfyller
minst ett av de tva kriterier som anges i lagen. Kommunen och landskapsre-
geringen ska tillsammans utreda vilka mojligheter kommunen har att
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tillgodose de tjanster som lagstiftningen kréver och att agera for att trygga
forutsattningarna for fortsatt serviceproduktion.

Beslutet om att ett utvarderingsforfarande ska inledas kommer inte att
vara fragan om nagon provning fran landskapsregeringens sida, utan forfa-
randet &ar en direkt foljd av bestdimmelserna i lagen och av de uppgifter som
ingar i kommunens eller kommunkoncernens bokslut. | vissa fall kan det tan-
kas att kommunens ekonomiska situation har uppkommit genom att tillfal-
liga omstandigheter har gjort att kriterierna i lagen uppfylls. Aven i dessa fall
inleds alltsa ett utvarderingsforfarande, ett forfarande som da sannolikt kom-
mer att visa att de ekonomiska problemen ar av 6vergaende art samt att inga
eller ett fatal atgarder behover vidtas. Darvid stannar processen.

Utvarderingen gors av en utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna ut-
ses av landskapsregeringen och en av kommunen. Efter att ha hort kommu-
nen utser landskapsregeringen en oberoende person till ordférande. Land-
skapsregeringen ansvarar ocksa for att det finns en modell for utvarderingen
medan kommunens roll &r att producera de uppgifter som behdvs for att ge-
nomfora analysen av ekonomin samt komma fram till méjliga losningar pa
den uppkomna situationen. Utvarderingsforfarandet kommer séledes att
krdva mer av kommunens resurser an enbart representanten i utvarderings-
gruppen. Utvarderingsgruppens roll &r frémst att sammanstalla den ekono-
miska analysen samt formulera de atgardsforslag som den utmynnar i till en
rapport. Hela utvarderingsforfarandet kan komma att paga under en period
pa drygt ett ar beroende pa utvarderingens komplexitet.

Under den tid utvarderingsforfarandet pagar begransas kommunens moj-
ligheter att fatta beslut om stérre investeringar i byggnader. Forslaget moti-
veras av att det inte bor vara moéjligt for en kommun med synnerligen an-
strangd ekonomi att inleda investeringar med avseende pa en framtida even-
tuell samgang med andra kommuner. Om det senare sker en andring av kom-
munindelningen kan det visa sig att placeringen av till exempel en ny skola
eller ett nytt aldreboende ar oandamalsenlig for den nya kommunen. En be-
gransning av kommunens investeringar under forfarandet underlattar ocksa
for utvarderingsgruppen att gora en korrekt analys av kommunens ekonomi.
Begransningen ska enbart galla investeringar som forutsatter att kommunen
okar sin laneborda. Investeringar som avses ar exempelvis byggande eller
kdp av anlaggningar. Daremot omfattas investeringar som bland annat han-
for sig till arligt underhall av byggnader inte av begransningen. Enligt for-
slaget ska landskapsregeringen ocksa kunna bevilja dispens nar det galler
investeringar som ar nodvandiga for att uppréatthalla den lagstadgade ser-
vicen for invanarna.

Utvérderingsgruppens arbete utmynnar i ett forslag med atgarder som
kommunen behdver vidta for att garantera servicen till kommuninvanarna
och en bedémning av hur lang tid som behovs for att genomfora atgarderna.
Fullmaktige behandlar darefter atgardsforslaget och delger landskapsrege-
ringen de beslut som fattas och eventuella fortsatta atgarder. Det ar dock rim-
ligt att anta att kommunen i manga fall redan fore utvérderingsforfarandet
har vidtagit de atgarder som har varit méjliga for att uppratthalla servicen.

Utgéaende fran utvarderingsgruppens atgardsforslag och fullméaktiges ef-
terfoljande beslut avgor landskapsregeringen om en andring av kommunin-
delningen boér komma i fraga, varvid en sarskild kommunindelningsutred-
ning som avses i kommunstrukturlagen aktualiseras. Till skillnad fran beslu-
tet om inledande av utvarderingsforfarandet fattar landskapsregeringen be-
slut om behovet av en sarskild kommunindelningsutredning baserat pa en
prévning av det enskilda fallet.
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5.4. Andring av kommunindelningen

I kommunstrukturlagens 4 kap. finns bestdimmelser om sarskilda kommunin-
delningsutredningar. En sadan utredning kan under vissa angivna forutsatt-
ningar initieras av landskapsregeringen, en enskild kommun eller av 20 pro-
cent av de rostberattigade invanarna i en kommun. De forutsattningar som
anges ar om ett arendes omfattning, svarighetsgrad eller nagon annan vasent-
lig orsak motiverar det. Det ar saledes redan enligt gallande lag mojligt att
inleda en sarskild kommunindelningsutredning i ett fall dar kommunen har
sadana ekonomiska svarigheter att den lagstadgade servicen inte langre kan
garanteras. Landskapsregeringen foreslar att dven den utvarderingsgrupp
som avses i den foreslagna landskapslagen om ett utvérderingsférfarande for
kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi ska kunna initiera en sar-
skild kommunindelningsutredning. Det &r dock alltid landskapsregeringen
som fattar beslutet om att en sadan utredning ska inledas.

Né&r landskapsregeringen har fattat beslut om att en sérskild kommunin-
delningsutredning ska utféras har alla kommuner en skyldighet att medverka
i utredningen. Om kommunindelningsutredaren utgaende fran utredningen
anser att det ar nddvandigt att andra kommunindelningen ska utredaren lagga
fram ett forslag till kommunsammanslagning samt till avtal om kommun-
sammanslagning for fullmaktige i de berérda kommunerna. Det kan handla
om sammanslagning av den kommun som har en synnerligen anstrangd eko-
nomi med en redan befintlig kommun. Det kan ocksa handla om delning av
omradet for den kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi mellan
tva eller flera befintliga kommuner, eller att en del av kommunen éverfors
till en annan kommun. Det kan ocksa bli fraga om att fler an tva kommuner
slds samman.

Om fullmaéktige i de berdrda kommunerna godkanner utredarens forslag
gor kommunerna en gemensam framstéllning till landskapsregeringen om en
andring i kommunindelningen i enlighet med utredarens foérslag. Landskaps-
regeringen kan ddrefter fatta beslut om andringen forutsatt att den inte up-
penbarligen strider mot forutsattningarna for en andring enligt kommun-
strukturlagen.

Om fullméaktige i nagon av de berérda kommunerna inte godkanner for-
slaget ska utredaren enligt lagens nu gallande lydelse 1damna férslaget och
kommunernas utlatanden till landskapsregeringen. | den situationen finns det
for narvarande ingen mojlighet for landskapsregeringen att fatta beslut om
andringar i kommunindelningen. Landskapsregeringen foreslar att en sadan
mojlighet infors. Enligt forslaget ska landskapsregeringen pa framstallning
av kommunindelningsutredaren kunna fatta beslut om en andring i kommu-
nindelningen for en kommun som har en synnerligen anstrdngd ekonomi
trots motstand fran fullmaktige i den eller de kommuner som ber6rs av and-
ringen, om dndringen ar nddvéndig for att trygga den lagstadgade servicen
for invanarna i den kommun som har synnerligen anstrangd ekonomi och om
forutsattningarna for en &ndring i kommunindelningen enligt kommunstruk-
turlagen for évrigt uppfylls.

6. Forhallande till grundlagen

Bade forslaget om en landskapslag om ett forfarande for kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi och den foreslagna &ndringen av kommun-
strukturlagen har ett innehall som anknyter till grundlagens bestammelser
om kommunernas ratt till sjilvstyrelse. Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r
Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvsty-
relse for kommunens invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestam-
melser om de allmanna grunderna fér kommunernas forvaltning genom lag.
Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utférdas bestdimmelser om grunderna for
kommunindelning genom lag.
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Rikets lagstiftning om kommuner som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stallning har vid ett flertal tillfallen behandlats av riksdagens grund-
lagsutskott. Nar ett utvarderingsforfarande for sadana kommuner infordes
dar 2007, konstaterade utskottet i sitt utlatande’ att det utifran grundlagen
inte &r nagot problem att paféra kommunerna en sadan utredningsskyldighet,
sa lange det sker genom lag.

Det utvarderingsforfarande som landskapsregeringen foreslar har mots-
varar i princip det som tillampas i riket, férutom nér det géller en vésentlig
punkt. Nagon motsvarighet till den foreslagna begransningen av kommunens
ratt att gora investeringar galler inte for kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning i riket. Daremot har en sadan begransning
inforts tillfalligt for alla kommuner i samband med genomférandet av den
stora social- och halsovardsreformen. Lagen om temporar begransning av
vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social-
och hélsovarden (FFS 548/2016) tradde i kraft den 1 juli 2016 och skulle
ursprungligen galla till utgdngen av 2019. Eftersom reformen drog ut pa ti-
den har tillampningen av lagen forlangts i olika omgangar sa att den nu galler
till utgangen av 2025. Lagen innebar bland annat att kommunerna inte far
inga forbindelser om investeringar i byggnader som anvénds inom social-
och hélsovarden om de totala kostnaderna Gverstiger fem miljoner euro. Be-
gransningen galler ocksa samkommuner (motsvarar alandska kommunalfor-
bund) och bolag som &r heldagda av en kommun eller samkommun. Undan-
tagna &r investeringar som hor till det arliga underhallet. Dessutom finns en
mojlighet for social- och halsovardsministeriet att bevilja dispens, om inve-
steringen ar nodvandig och bradskande for att trygga tillgangen till tjans-
terna.

Begrénsningen av investeringar har motiverats med att man ville trygga
verksamhetsmajligheterna for de nya vélfardsomraden som skulle bildas for
att ansvara for social- och halsovarden genom reformen. Efter att arbetet med
reformen hade inletts visade det sig att vissa kommuner strdvade efter att
bevara den radande servicestrukturen och att binda mera betydande resurser
till det egna omradet, vilket kunde komma att sta i konflikt med reformens
mal. Manga kommuner verkade utga fran att de nya omradena sedan skulle
dverta byggnaderna och dven eventuella 1an som tagits for byggandet. Risken
fanns att manga byggprojekt skulle resultera i nya eller renoverade byggna-
der som antingen skulle sta oanvanda eller anvandas ineffektivt bara for att
de existerade, vilket inte skulle vara samhallsekonomiskt férsvarbart. Grund-
lagsutskottet hade redan tidigare beddémt att det fanns vagande skal for en
reform av social- och halsovardstjansterna, skal som anknyter till de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Utskottet papekade i sitt utlatande® dver den
tempordra lagen att det var viktigt att genom den planerade reformen trygga
medborgarnas social- och hélsovardstjanster pa lika grunder i hela landet.
Med hénsyn till det godtagbara syftet med lagstiftningen samt dess proport-
ionalitet och avgransade omfattning ansag utskottet att den inte utgjorde ett
problem med avseende pa den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § i
grundlagen.

Landskapsregeringen anser att den begransning av ratten att gora investe-
ringar som ingar i detta forslag ar jamforbar med den begransning som ingar
i den ovan ndmnda rikslagen. Begransningen motiveras for det forsta av ett
behov av att under utvarderingsforfarandet kunna gora en adekvat bedom-
ning av kommunens ekonomiska situation. For det andra ar det ocksa moti-
verat att forhindra investeringar som skulle kunna goras av kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi i syfte att binda betydande resurser till det
egna omradet, sarskilt i en situation dar ett samgaende med en eller flera

" Gruu 37/2006
8 Gruu 30/2016
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andra kommuner kan bli aktuellt. Gransen for otillatna investeringar i det har
forslaget ar formulerad utgaende frdn kommunens behov av lan for att ge-
nomféra den aktuella investeringen, medan den i rikslagstiftningen definie-
ras med hanvisning till investeringens totalbelopp. Enligt landskapsregering-
ens bedoémning paverkar inte denna skillnad regleringens forhéllande till
grundlagens skydd av den kommunala sjalvstyrelsen. For 6vrigt avgransas
investeringarna pa samma satt som i rikslagen. Begransningen galler inte in-
vesteringar som hanfor sig till arligt underhall eller sddana som &r nédvan-
diga utifran en tillsynsmyndighets inspektioner. Landskapsregeringen kan
ocksa bevilja dispens om investeringen &r nddvandig och bradskande for att
trygga tillgangen till kommunala tjanster. Aven om den féreslagna regle-
ringen i sig inte &r temporar &r &nda den tid da ratten att inga forbindelser om
investeringar begrénsas for den enskilda kommunen tydligt avgransad i la-
gen. Den tiden ar ocksa betydligt kortare &n den tid den temporara lagen har
tillampats i riket. | sitt utlatande® dver den senaste forlangningen av lagens
tillampning ansdg grundlagsutskottet att en giltighetstid pa narmare tio ar
inte ar helt oproblematisk, och att den endast med moda kan anses vara tem-
porér i ordets egentliga bemarkelse.

Nér det géller den foreslagna mojligheten for landskapsregeringen att
fatta beslut om en andring av kommunindelningen trots att nagon av de be-
rorda kommunernas fullmaktige inte godkanner samgaendet, har motsva-
rande bestdmmelser i rikslagstiftningen behandlats av grundlagsutskottet nér
de inférdes dar 2013. I sitt utlatande'® konstaterar utskottet att det i en sadan
situation maste beaktas att avsikten i fraga om en kommun som befinner sig
i en speciellt svar ekonomisk stallning ar att trygga kommuninvanarnas
grundlagsstadgade rattigheter. Intressena bakom ett samgaende mot kommu-
nens vilja vager i sa fall sa tungt att de berattigar ett sa pass betydande in-
grepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet betonar dock stéllningen
hos de kommuner som motsatter sig, och att det &r viktigt att &ndringen av
kommunindelningen mot en kommuns vilja bor vara motiverad som helhet.
Det innebar saledes att bara det faktum att de ekonomiska kriterier som lett
till utvarderingsforfarandet uppfylls inte bor leda till en dndring av kommu-
nindelningen i strid med kommunens vilja. Utskottet anser det ocksa vara
angeldget att troskeln for mojligheten att &ndra kommunindelningen mot
kommunens vilja utreds genom att forutsatta att &ndringen ar nodvandig
(for att trygga den service som forutsétts i lagstiftningen”). Nodvandighets-
kriteriet anses ocksa begransa antalet kommuner som kan omfattas av sam-
gaendet.

Den féreslagna andringen av kommunstrukturlagen som galler sérskilda
kommunindelningsutredningar har avsiktligt formulerats pa motsvarande
sétt som rikslagstiftningen. Syftet ar att inte inskranka kommunernas ratt till
sjalvstyrelse mer an nodvandigt, men att anda kunna trygga invanarnas ratt
till lagstadgad service.

7. Forslagets konsekvenser
7.1. Samhalleliga, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser

Syftet med lagforslaget &r att sakra den kommunala servicen. Aven om for-
slaget samhallsstrukturmassigt innebdr att férandringar av kommunindel-
ningen kan komma att aktualiseras, ar avsikten inte att astadkomma en kom-
munreform. Darfor bor samtidigt framhavas att kommunerna sjalva pa fri-
villiga grunder kan ga in for storre helheter redan nu. Detta lagforslag innebar
ocksa att forandringar av kommunstrukturen i nagot skede kan bli aktuella
utifran ekonomiska parametrar och i sista hand ocksa utan fullméktiges

® Gruu 5/2019
10 Gruu 20/2013
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godkannande. Detta berdr inte bara de kommuner som har en synnerligen
anstrangd ekonomi utan ocksa ekonomiskt starka kommuner.

Regelverket bedoms medféra 6kad tydlighet bade for landskapsforvalt-
ningen och kommunerna. Det innebdr stérre mojligheter att forutse effekter
och bor bidra till att underlatta ekonomisk styrning och planering av verk-
samheter.

Forslagets direkta ekonomiska konsekvenser kommer framst fran hante-
ringen och uppféljningen av de nya processerna. Landskapsregeringens
tjdnsteman bor agera sakkunniga, samt regelbundet folja upp och hantera kri-
terierna for en synnerligen anstrangd ekonomi. Beroende pa hur kommuner-
nas ekonomi utvecklas kan arbetsméngden i de foreslagna processerna skilja
sig avsevart. Ju fler kommuner som uppfyller kriterierna fér en synnerligen
anstrangd ekonomi desto fler utvarderingsforfaranden kommer att inledas,
vilket kommer att 6ka kostnaderna.

Landskapsregeringen finansierar tva representanter av tre i utvarderings-
gruppen, i form av en oberoende ordférande och en egen representant. En
ekonomisk analys och konkreta atgardsforslag ska presenteras av utvérde-
ringsgruppen och en sadan process beraknas ta minst ett halvar med varie-
rande mangd arbete. Landskapsregeringen ska ocksa ta fram en modell for
utvérderingsforfarandet, vilken senare kan komma att krdva uppféljning och
vidareutveckling. Saledes beraknas den grundlaggande administrationen av
forfarandet i sig uppga till minst en heltidstjanst totalt. Men vid flertalet ut-
varderingsprocesser okar naturligtvis behovet av resurser, bade interna och
externa.

Kommunerna kommer ocksa behdva avsatta resurser for hantering av det
nya regelverket. | detta ingar bland annat att kommunen ska sta for de upp-
gifter och material som behdvs i utvarderingsforfarandet. Detta kommer att
ta i ansprak resurser hos kommunen utéver den representant i utvarderings-
gruppen som kommunen ska utse och finansiera. Omfattningen ar dock be-
roende av hur komplexa utvarderingsforfaranden det blir fragan om.

Forslagets indirekta langsiktiga ekonomiska konsekvenser ar mer svarbe-
doémda. Det beror pa hur kommunernas ekonomiska situation utvecklas samt
utfallen av eventuella utvéarderingsforfaranden. Forslaget innebar anda med
sakerhet en okad ekonomisk trygghet for bade kommuninvanare, kommu-
nala beslutsfattare och landskapsregeringen. Detta tack vare en klar definit-
ion, ett forutsagbart forfarande och en eventuell atgardsplan fér en kommun
vars ekonomiska situation ar synnerligen anstrangd. Atgardsplanen bér bidra
till att hindra att en redan anstrdngd ekonomi inte faller djupare in i en vérre
situation och pa det sattet skapas en ekonomisk trygghet for alla parter.
Denna ekonomiska trygghet kan hypotetiskt sett vara en vasentlig inbespa-
ring i form av uteblivna forluster for kommunerna och landskapsregeringen.

Att nya investeringar under pagaende utvarderingsforfarande inte far in-
ledas kan naturligtvis paverka kommunens mojlighet att genomféra ett pro-
jekt men ar nddvandigt for att utvéarderingsgruppen ska ha mojlighet att dven
analysera kommunens mojligheter att genomféra projektet. Tanken ar dock
inte att pagaende projekt ska paverkas, utan att endast mojligheten att inleda
nya projekt av viss storleksordning begrénsas.

7.2. Utfall for nyckeltalen — vilka kommuner skulle uppfylla
kriterierna idag?

Avsikten &r att den foreslagna lagstiftningen ska tréda i kraft under somma-
ren 2025, vilket innebar att den kommer att tillampas forsta gangen nar bok-
slutsuppgifterna for 2024 publiceras under hdsten 2025. Huruvida lagforsla-
get far nagra omedelbara konsekvenser beror pA om ndgon kommun da upp-
fyller kriterierna fér en kommun med en synnerligen anstrdngd ekonomi. |
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bilagan till detta lagforslag visas historiska data for de aktuella nyckeltalen
for de enskilda kommunerna under aren 2014-2021.

I tabell 1 i bilagan presenteras utfallet for det forsta kriteriet, ackumulerat
overskott eller underskott i kommunens balansrakning. Som framgar av ta-
bellen har de flesta kommuner ratt stora 6verskott. Nyckeltalet for Kékar va-
rierar mellan ackumulerat dverskott och underskott, men som framgar i ta-
bellen skulle kommunens ekonomi inte definieras som synnerligen anstrangd
eftersom underskottet inte stracker sig éver tre ar i foljd.

Tabell 2 i bilagan visar forhallandet mellan arsbidrag och avskrivningar,
vilket &r det andra kriteriets ena nyckeltal. Dar framgar att flera kommuner
ligger under gransvardet 100 procent i medeltal Gver tre ar. Fran och med
2016 har arsbidraget/avskrivningar stadigt sjunkit for de alandska kommu-
nerna som grupp fram till och med 2020, for att igen 6ka en aning 2021. For
2021 1&g elva av de sexton kommunerna under gransvérdet 100 procent. Atta
kommuner 1ag under gransvardet tva ar i foljd.

Det andra nyckeltalet, soliditetsgraden, visas i tabell 3. Har syns att Kokar
och Lumparland har en soliditetsgrad under gransvérdet 50 procent for alla
ar som ingdr i berakningen. For 2021, som &r det senaste aret, ligger Kokar,
Lemland och Lumparland under gransvérdet.

For att klassificeras som kommun med synnerligen anstréngd ekonomi
maste alltsa gransvérdena for de bada sistnamnda nyckeltalen underskridas
samtidigt under tva ar i foljd. Da syns att bade Lemland och Lumparland
skulle ha definierats som kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi om
lagen hade tillampats under hosten 2022.

7.3. Ovriga konsekvenser

Forslagets effekter pa miljon och jamstalldheten mellan kénen samt eventu-
ella barnkonsekvenser ar mycket svarbedémda. Syftet med lagforslaget ar att
sakerstalla alla invanares ratt till lagstadgad service dven i en situation dar
kommunen har svarigheter att tillhandahalla servicen. Darav kan slutsatsen
dras att effekterna sannolikt &r positiva.

8. Beredning och ikrafttradande

Beredningen inleddes med att ASUB pa uppdrag av landskapsregeringen tog
fram ett pm** om hur kommuner i ekonomisk obalans kan definieras. Med
utgangspunkt i detta pm formulerades en lagstiftningspromemoria?> som
skickades pa remiss till kommunerna, kommunalférbunden och Alands kom-
munforbund kf. under sommaren 2021. Alands kommunférbund och Marie-
hamns stad hade ocksa blivit hérda under beredningen av promemorian.

Alla kommuner utom Kokar lamnade synpunkter pa lagstiftningsprome-
morian under remissbehandlingen. Av kommunalférbunden var det bara
Kommunernas socialtjanst (KST) som inkom med synpunkter pa forslaget.
En dvervégande del av dem som inkom med svar var positiva till lagfoérslaget
som sadant, d&ven om flera av dem ocksa var kritiska till vissa detaljer i for-
slaget.

Till f6ljd av de synpunkter som framkom vid remissbehandlingen gjordes
vissa &ndringar i forslaget. Till exempel preciserades den foreslagna begréns-
ningen av kommunens mdjlighet att gora investeringar. Flera av kommu-
nerna var kritiska till att de flesta steg i processen var valbara och darmed
beroende av landskapsregeringens stéallningstagande. Med anledning av det

11 Definition och nyckeltal for kommuner i svar ekonomisk stallning — en jamfo-
relse av den svenska och finldndska lagstiftningen samt forslag till system for
Aland, Oversikter och indikatorer 2020:2

12 Forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangs ekonomi, lag-
stiftningspromemoria, Dnr 2021/5639
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formulerades lagforslaget sa att inledandet av ett utvarderingsforfarande &r
en direkt foljd av lagen. Det innebér att ett sddant forfarande alltid ska inledas
nér de kriterier som anges i lagen ar uppfyllda. Om det visar sig att orsaken
till att kriterierna uppfylldes enbart var en tillféllighet, eller att kommunen i
fraga under forfarandets gang ordnar upp sin ekonomi, kommer det att visa
sig i utvarderingen. | ett sadant fall ar det inte nddvandigt att vidta nagra
vidare atgarder efter att utvarderingsgruppen har lamnat sin rapport och for-
farandet avslutas darmed. Det &r ocksa en av anledningarna till att forslaget
inte har formulerats sa att det skulle vara obligatoriskt att inleda en sarskild
kommunindelningsutredning som nasta steg. Aven om sadana fall dar det ar
uppenbart onddigt skulle undantas, &r det betydligt fler aspekter som bor be-
aktas nar det galler en sadan utredning. | det skedet ska fler kommuner tas
med i processen, kommuner vars ekonomi inte &r synnerligen anstrangd, vil-
ket gor beslutsfattandet mer komplext.

Nér det galler de nyckeltal som foreslogs som kriterier i lagstiftningspro-
memorian féranledde remissbehandlingen inte nagra andringar.

De remissinstanser som gavs mojlighet att yttra sig 6ver lagstiftningspro-
memorian fick ocksd komma med utlatanden 6ver lagforslaget genom ny en
remissrunda under varen 2022. Under remissbehandlingen inkom samtliga
kommuner forutom Kokar med yttranden. Utdver kommunerna ldmnade
ocksd KST, Alands kommunférbund, ASUB och Alands framtid utlatanden.
De synpunkter som framférdes sammanfoll i stor utstrackning med dem som
framkom under remissbehandlingen av lagstiftningspromemorian. Flertalet
kommuner stallde sig positiva till lagstiftningen som sadan aven om detaljer
i forslaget ifragasattes. Landskapsregeringen vidholl de stallningstaganden
som gjordes efter den forsta remissbehandlingen och darfér gjordes inte
nagra vasentliga andringar av forslaget. Tiden for hela utvarderingsforfaran-
det forlangdes i viss man genom att tillsattandet av utvarderingsgruppen
anges som utgangspunkt for nar forfarandet ska vara avslutat. | det tidigare
forslaget var utgangspunkten landskapsregeringens beslut om inledande av
ett utvarderingsforfarande. Den tidpunkt nar utvarderingsgruppen tillsatts &r
en mer logisk utgangspunkt eftersom det &r da det egentliga arbetet med ut-
varderingen startar. Samtidigt forlangdes ocksa tidsfristen for fullmaktiges
behandling av utvéarderingsgruppens atgardsforslag fran tva till tre manader.
Dérutbver gjordes vissa fortydliganden, bland annat preciserades definit-
ionen av nyckeltalen och rollférdelningen under utvarderingsforfarandet be-
skrevs tydligare.

Efter att den nuvarande landskapsregeringen tilltrddde har lagforslaget
behandlats pa nytt och vissa fortydliganden har gjorts, framst i den allménna
motiveringen. Dérefter genomfors ytterligare en remissrunda.

Avsikten &r att den foreslagna lagstiftningen ska trada i kraft under som-
maren 2025. Den forsta bedémningen av kommunernas ekonomiska situat-
ion skulle darmed goras nér bokslutsuppgifterna for 2024 publiceras hdsten
2025.

Detaljmotivering

1. LL om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi

1 § Lagens syfte. Syftet med lagen ar att skapa ett forfarande for att pa ett
forutsagbart satt kunna trygga den lagstadgade servicen i en kommun trots
att ekonomin &r synnerligen anstrangd. Den foreslagna lagen innehaller be-
stdmmelser om under vilka forutsattningar utvarderingsforfarandet ska inle-
das och de regler som géller forfarandet.

| vissa fall dar utvéarderingsforfarandet och de atgarder kommunen sjalv
vidtar som en f6ljd av forfarandet, kan det finnas behov av att gra en sadan
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sérskild kommunindelningsutredning som regleras i kommunstrukturlagen.
Det blir i sa fall fragan om ett forfarande som &r separat fran utvarderings-
forfarandet enligt den hér foreslagna lagen. | fortydligande syfte intas en han-
visning till kommunstrukturlagen i den foreslagna paragrafens 2 mom.

2 § Kriterier for en synnerligen anstrangd ekonomi. Tva kriterier foreslas
utgdra grund for definitionen av en synnerligen anstrdngd ekonomi, varav
det ena bestar av ett enskilt nyckeltal medan det andra utgors av tva olika
nyckeltal med angivna gransvéarden. Om minst ett av kriterierna uppfylls be-
traktas kommunens ekonomi som synnerligen anstrangd. Definitionerna av
nyckeltalen féljer huvudsakligen Bokféringsndmndens anvisningar om upp-
rattande av bokslut*®.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska ett underskott i kommunens balansrék-
ning vara atgardat inom tva ar raknat fran ingangen av det ar da bokslutet
faststalldes. Det nyckeltal som avses ar ackumulerat dverskott/underskott
och beraknas utgaende fran 6ver- eller underskott fran tidigare rakenskaps-
perioder, rdkenskapsperiodens over- eller underskott samt summan av frivil-
liga reserveringar och avskrivningsdifferenser.

Ackumulerat dverskott/underskott:

overskott/underskott fran tidigare rakenskapsperioder
+ rdkenskapsperiodens dverskott/underskott + avskriv-
ningsdifferenser och reserveringar

De tva sistnamnda posterna ar att betrakta som en del av kommunens eko-
nomiska reserv i och med att en investeringsreservering gjorts fran ett tidi-
gare ars overskott och denna reservering ocksa kan aterforas ifall inte an-
vands och intaktsfors da i resultatrakningen, vilket paverkar ifragavarande
rakenskapsars resultat. Avskrivningsdifferensen i sin tur ar framst inopkopp-
lad med anvéndning av upptagen investeringsreservering och férandringen i
differensen paverkar kommande rakenskapsars resultat. Nar det galler detta
kriterium &r det ett underskott i primarkommunens balansrakning som ar av-
gorande, oberoende av om kommunen upprattar koncernbokslut eller inte.

Om underskottet inte har tackts inom foreskriven tid betraktas kommu-
nens ekonomi som synnerligen anstrangd. Det innebar till exempel att om
bokslutet for 2021 visade ett ackumulerat underskott ska det vara tackt senast
i bokslutet for 2023. Enligt kommunallagen faststélls kommunens bokslut
fore utgangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden, vilket i detta ex-
empel blir juni 2022. Underskottet ska alltsa tackas inom tva ar fran ingangen
av 2022. | praktiken innebar det att om en kommun uppvisar ett ackumulerat
underskott tre ar i foljd betraktas kommunens ekonomi som synnerligen an-
strangd.

| det foreslagna 2 mom. anges det andra kriteriet for en synnerligen an-
strangd ekonomi. Kriteriet utgors av tva ekonomiska nyckeltal med angivna
gransvarden. Om kommunen underskrider gransvardena for bada nyckeltal
samtidigt under tva pa varandra foljande ar uppfylls kriteriet for en ekonomi
som ar synnerligen anstrangd. De foreslagna nyckeltalen &r dels arshidraget
i forhallande till avskrivningar och nedskrivningar i koncernresultatrak-
ningen, dels soliditetsgraden. Nar det galler det forstndmnda nyckeltalet
anges gransvardet 100 procent i medeltal av de tre senaste aren.

13 Allman anvisning om upprattande av bokslut och verksamhetsberattelse for
kommuner och samkommuner, Bokféringsnamndens kommunsektion, Arbets- och
naringsministeriet, 2020
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Arsbidrag i procent av avskrivningarna:

arsbidrag / (avskrivningar enligt plan + nedskrivningar)

| de bokslutsuppgifter som ASUB publicerar anges avskrivningar och
nedskrivningar av bokforingsmassiga skal som negativa tal. Bade avskriv-
ningarna och nedskrivningarna ska dock raknas som positiva tal. | det fall att
arsbidraget &r negativt ska det raknas som ett negativt arsbidrag, det vill saga
att arshidraget i procent av avskrivningarna da blir negativt.

Né&r det géller soliditetsgraden anges gransvérdet 50 procent. Soliditets-
graden beraknas som eget kapital inklusive avskrivningsdifferens och reser-
ver i forhallande till hela kapitalet exklusive erhallna forskott. I ett koncern-
bokslut elimineras avskrivningsdifferens och reserver mot eget kapital och
poster som minoritetsandel och koncernreserv kan tillkomma, om sadana
poster finns. | bada fallen avses med hela kapitalet passivsidans balansom-
slutning.

Soliditetsgrad, kommun:

(eget kapital + avskrivningsdifferens och reserve-
ringar) / (hela kapitalet — erhallna forskott)

Soliditetsgrad, kommunkoncern:

(eget kapital + minoritetsandel + koncernreserv) / (hela
kapitalet — erhallna forskott)

Enligt forslaget ska de bokslutsuppgifter som ASUB publicerar anvandas
som underlag fér bedémningen av om kriterierna for en synnerligen an-
strangd ekonomi uppfylls. Kommunens bokslut ska upprattas och 6verlam-
nas till fullméktige inom juni manad aret efter rakenskapsaret. Bokslutet fast-
stélls darefter av fullmaktige, och bokslutsuppgifterna publiceras vanligen
inom september. | det fall att en kommun uppréttar koncernbokslut ska dessa
uppgifter anvandas vid bedémningen av om kriteriet i 2 mom. uppfylls. Om
kommunen inte upprdttar koncernbokslut anvénds i stallet bokslutsuppgif-
terna for kommunen. Det ar ocksa mojligt for kommunen att i efterhand upp-
ratta ett koncernbokslut om det till exempel skulle finnas behov av det under
utvarderingsforfarandet.

3 § Utvarderingsférfarande. Det foreslagna utvarderingsforfarandet utgors
av en utredning som gemensamt utfors av landskapsregeringen och kommu-
nen. Syftet med utredningen r att klargora vilka méjligheter kommunen har
att garantera invanarna den lagstadgade service de har rétt till samt vilka at-
garder som behover vidtas for att trygga forutsattningarna for denna service.

Né&r bokslutsuppgifterna har publicerats ska de angivna nyckeltalen be-
raknas for de enskilda kommunerna. 1 det fall att ndgon kommun visar sig ha
en synnerligen anstrdngd ekonomi fattar landskapsregeringen ett formellt be-
slut om inledande av ett utvarderingsforfarande. Bokslutsuppgifterna publi-
ceras normalt i slutet av september aret efter rakenskapsaret, vilket innebar
att landskapsregeringen i regel bor kunna fatta sitt beslut inom oktober. En-
ligt forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland ska handléggningstiden
for ett arende inte Gverstiga tre manader. | detta fall ar det dock inte fragan
om nagon egentlig provning utan ett konstaterande av faktum och av den
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anledningen behdvs ingen sarskilt omfattande beredning av beslutet. Dessu-
tom finns preliminéra bokslutsuppgifter ofta tillgangliga redan i juni.

Ett utvérderingsforfarande ska i regel alltid inledas fér en kommun vars
ekonomi enligt bestammelserna i 2 8 definieras som synnerligen anstrangd.
Det &r saledes inte fragan om nagon prévning nar det galler om forfarandet
ska inledas eller inte, utan en direkt féljd av att minst ett av de angivna kri-
terierna uppfylls. Det hér innebér att forfarandet inleds &ven om kommunens
ekonomiska situation skulle bero pa en tillfallighet eller om det finns tecken
pa att den ar pa vag att forbattras. | sddana fall kommer detta att visa sig vid
utvéarderingen, som da kanske inte heller behover vara sérskilt omfattande.

Beslut om inledande av ett utvérderingsforfarande ska dock inte fattas om
kommunen i fraiga medverkar i en sarskild kommunindelningsutredning. Av-
gorande i en sadan situation &r att landskapsregeringen ska ha fattat beslut
om att en sdrskild kommunindelningsutredning ska genomforas. Det &r forst
i det skedet som det star klart vilka kommuner som omfattas av utredningen.
Det behover saledes inte vara den kommun som har synnerligen anstrangd
ekonomi som har tagit initiativet till den sérskilda kommunindelningsutred-
ningen.

Eftersom det &r mojligt att ett utvarderingsforfarande stracker sig 6ver ett
helt &r kommer det att kunna uppsta en situation dar bokslutsuppgifterna for
foljande rakenskapsar publiceras innan forfarandet har slutforts. 1 en sadan
situation ska inte ett nytt utvarderingsforfarande inledas trots att kommunens
ekonomi kanske fortfarande kan betraktas som synnerligen anstrangd. Det-
samma galler om fullmaktige efter ett genomfort utvarderingsforfarande har
beslutat att vidta atgarder for att forbattra ekonomin. 1 det fallet ska ett nytt
utvarderingsforfarande kunna inledas forst efter att resultatet av atgarderna
slutligt har redovisats till landskapsregeringen, det vill sdga efter att den tid
som angivits for genomfdrandet har passerat.

4 § Utvarderingsgrupp. Enligt forslaget ska utvarderingen av en kommun
med synnerligen anstrangd ekonomi géras av en utvérderingsgrupp som be-
star av tva medlemmar och en oberoende ordférande. Av medlemmarna utses
den ena av kommunen och den andra av landskapsregeringen. Ordféranden
utses av landskapsregeringen efter att kommunen har horts.

Utvarderingsgruppens uppgift ar att analysera kommunens ekonomiska
situation for att klargora vilka moéjligheter kommunen har att producera den
lagstadgade servicen, samt att foresla vilka atgarder som behover vidtas for
att garantera servicen till invanarna. Atgarder som kan vidtas for att forbattra
finansieringens tillracklighet ar for det forsta att gallra bland driftsutgifterna
samt att hoja skattesatserna for kommunalskatten och fastighetsskatten.
Dessutom &r det mojligt att hoja avgifterna for de tjénster dar avgiftsgrun-
dernainte ar reglerade. Soliditeten kan forbattras till exempel genom att sélja
egendom och anvanda forséljningsinkomsten till att betala tillbaka lan.
Ocksa en minskning av investeringarna nar de skulle 6ka kommunens skuld-
séttning forhindrar att soliditeten forsdmras. Eftersom kommunens utgifter i
huvudsak bestar av personalutgifter ar ocksa en sankning av dem och en be-
grénsning av de kopta tjansterna ett satt att balansera kommunens ekonomi.
Under forfarandet ska kommunen ansvara for att utvarderingsgruppen far
tillgang till de uppgifter som behovs for att analysera den ekonomiska situ-
ationen och komma fram till mojliga atgarder.

| det atgardsforslag som utvarderingsgruppen lagger fram ska ocksa inga
en bedémning av inom vilken tidsram atgarderna ska vidtas och nar effek-
terna av dem pa kommunens ekonomi behdver synas. Hur lang tid som be-
hovs avgors av utvarderingsgruppen genom en beddémning av det enskilda
fallet. Bedomningen sker som en rimlighetsbedémning utgaende fran kom-
munens ekonomiska situation, vilka atgarder som foreslas och kommunens
mojligheter att under den angivna tiden uppratthalla den lagstadgade
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servicen for invanarna. Kommunernas ekonomiplan stracker sig 6ver tre ra-
kenskapsar, ett rimligt antagande &r att tidsramen inte ska Gverstiga den ti-
den. For att de atgarder som utvarderingsgruppen foreslar ska ha forutsatt-
ningar att bli genomférda inom den angivna tidsramen &r det ocksa av stor
vikt att de kontinuerligt forankras hos saval kommunforvaltningen som for-
troendevalda i kommunen under hela processen.

Eftersom syftet ar att trygga forutsattningarna for servicen till invanarna,
ar det inte alltid tillrackligt med de ovan namnda atgarderna som riktas mot
kommunens ekonomi. | vissa fall forutsatter tryggad service avsevarda struk-
turella reformer, till exempel att servicen i hogre utstrdckning &n nu ordnas i
samarbete mellan kommunerna eller att det sker &ndringar i kommunindel-
ningen. Utvarderingsgruppens forslag kan saledes dven gélla sddana atgarder
om de beddms vara nddvandiga for att trygga forutsattningarna for att ordna
servicen.

5 § Begransning av investeringar. | den foreslagna paragrafen begransas
kommunens majligheter att inga forbindelser om investeringar i byggnader
under den tid ett utvarderingsforfarande pagar. Férutom kommunen géller
begransningen ocksa bolag som i sin helhet 4gs av kommunen. Sadana inve-
steringar som kan finansieras med eget kapital, och som inte kréver att kom-
munen tar in frammande kapital, omfattas inte av begransningen. Underteck-
nandet av ett entreprenadavtal eller av ett motsvarande avtal om inledande
av byggnadsarbetena anses som en viktig tidpunkt nar det galler ingaendet
av en forbindelse som galler en investering.

Den period nér begransningen galler startar nar landskapsregeringen fat-
tar det formella beslutet om att forfarandet ska inledas. Perioden avslutas vid
den tidpunkt da landskapsregeringen med stod av den foreslagna 6 § 3 mom.
avgor om det finns behov av en sérskild kommunindelningsutredning eller
inte. Det forutsatter alltsa att landskapsregeringen fattar ett beslut oberoende
av om processen ska fortsatta enligt kommunstrukturlagen eller inte.

| paragrafens 2 mom. foéreskrivs om mojligheten att ansoka om dispens
hos landskapsregeringen for sadana investeringar som inte ar tillatna enligt
1 mom. Det ska vara mojligt att soka dispens redan i planeringsskedet, om
det pa basis av planeringen ar majligt att gora en sadan prévning som dis-
pensen forutsatter. Ett villkor for dispens ar att investeringen ar motiverad
for att tillgangen till tjansterna ska tryggas samt att den ar nédvandig med
avseende pa omradets servicestruktur. Det innebar att behovet inte ska bedo-
mas endast ur en enskild kommuns perspektiv, utan investeringen bor vara
nodvandig ocksa med hansyn till ett helhetsperspektiv for ett omrade storre
an en kommun. Dispens kan beviljas ocksa for en del av ett projekt som ar
foremal for ansokan.

Pa grund av nodvandiga smaskaliga underhallsbehov i fraga om byggna-
der foreskrivs det i 3 mom. att begransningen i 1 mom. inte ska gélla inve-
steringar som hanfor sig till arligt underhall av byggnader eller sadana inve-
steringar som utifran en tillsynsmyndighets inspektioner konstaterats vara
nodvandiga till exempel pa grund av byggnadsanvandarnas halsa eller séker-
het.

Slutligen foreslas i 4 mom. en bestammelse som anger att om en kommun
eller ett bolag som &gs av kommunen foretar en rattshandling i strid med
paragrafen, ar avtalet ogiltigt. Risken ar annars att det uppstar en situation
dar rattslaget blir osakert i det fall att kommunen skulle handla i strid med
lagen och inga en forbindelse om en investering.

6 § Behandling av utvarderingsgruppens forslag. Enligt forslaget ska utvar-
deringsgruppens atgardsforslag tillstallas fullméktige i kommunen samt
landskapsregeringen for kdnnedom.



29

Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom. ska kommunfullmaktige be-
handla gruppens étgardsforslag och delge landskapsregeringen sitt beslut.
Kommunen ska ocksa gora upp sin budget sa att den forverkligar fullméakti-
ges beslut om atgardsforslagen. Syftet med den foreslagna formuleringen ar
att sammankoppla de atgarder som faststallts i atgardsprogrammet som en
del av kommunens ekonomiplanering och rapportering. Fullmaktiges beslut
kan ocksa innehalla beslut om andring av enskilda atgéarder under den tid
atgardsprogrammet galler, till exempel i det fall att det gar att fa ekonomin i
balans med andra atgarder. Fullmaktige kan ocksa lata bli att genomfora en-
skilda atgarder, om de Gvriga atgarderna for att trygga servicen och fa eko-
nomin i balans ar tillrackliga, och man med deras hjalp uppnar de ekono-
miska mal som faststéllts i dtgardsprogrammet inom den angivna tidsramen.
Fullmaktige kan ocksa valja att avvika fran den tidsram som utvarderings-
gruppen har angett for atgardsprogrammet. En forlangning utéver ekonomi-
planens tre ar ska endast i undantagsfall kunna anses vara godtagbar. Om
tidsramen forlangs i forhallande till utvarderingsgruppens forslag behover
kommunen ocksa kunna visa hur den lagstadgade servicen kan tryggas under
tiden. Det foreslas ocksa att kommunen ska framlagga en utredning i verk-
samhetsberattelsen dver genomférandet av atgarderna och deras tillracklig-
het under varje rdkenskapsperiod. Kommunen ska éverlamna utredningen
for kannedom till landskapsregeringen fore slutet av juni aret efter raken-
skapsperioden. Denna uppféljning ska ske varje ar under den tid som at-
gardsprogrammet géller.

Revisorerna ska enligt 75 § 2 mom. 1 och 2 punkten i kommunallagen
granska om kommunens forvaltning har skotts enligt lag och fullmaktiges
beslut och om bokslutet och koncernbalansrakningen gjorts upp i enlighet
med lag och om de ger riktiga och tillrackliga uppgifter om verksamheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska ansvarsforbin-
delserna under réakenskapsperioden. Foljaktligen hor det ocksa till revisorer-
nas uppgifter att granska den utredning som foreslas inga i verksamhetsbe-
rattelsen och huruvida fullméktiges beslut om atgardsforslagen iakttagits.

Enligt paragrafens 3 mom. ska landskapsregeringen med stod av utvarde-
ringsgruppens atgardsforslag och kommunfullméktiges beslut avgéra om det
behdvs en sérskild kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturla-
gen. En utredning ska i princip forordnas i alla sadana situationer dar det med
stdd av utvarderingsgruppens forslag finns forutsattningar for en andring i
kommunindelningen, men gruppens forslag i sig inte &nnu har lett till att
kommunerna gemensamt bereder en andring i kommunindelningen.

Enligt forslaget ska landskapsregeringen ocksa kunna fatta beslut om att
en sarskild kommunindelningsutredning &r nddvéandig utan att ett nytt utvar-
deringsforfarande inleds. Detta kommer att vara majligt i en situation da de
atgarder som foreslagits och kommunen beslutat om i ett tidigare utvarde-
ringsforfarande inte har genomforts, till exempel om kommunen inte formatt
folja programmet eller vidta tillrackliga atgarder inom den angivna tidsra-
men. En ytterligare forutsattning ar att kommunen fortfarande har en synner-
ligen anstrangd ekonomi, det vill sdga att nagot av kriterierna for ett utvar-
deringsforfarande fortfarande uppfylls. | bestimmelsen avses med atgérder
sadana beslut och andra atgarder som kommunen bestamt om pa basis av
utvarderingsgruppens atgardsforslag med vilka man efterstravar effekter
som forbattrar kommunens ekonomi. Foljaktligen kan atgarderna ocksa vara
andra &n vad som foreslagits i utvarderingsforfarandet. En sérskild kommu-
nindelningsutredning ska darmed inte inledas utan ett nytt utvarderingsfor-
farande enbart pa grund av att enskilda atgarder inte genomforts, om det ar
mojligt for kommunen att hitta en 16sning med andra metoder. Atgardernas
genomfdrande och effekt ska beddmas som helhet i relation till kommunens
ekonomi. Ett beslut ska inte kunna fattas enbart av orsaker som kommunen
inte har kunnat paverka pa egen hand. Liksom for narvarande enligt



30

kommunstrukturlagen ska det vara landskapsregeringen som enligt egen
provning fattar beslutet om en sarskild kommunindelningsutredning. Vid
provningen kan landskapsregeringen beakta orsakerna till att atgardspro-
grammet inte genomforts inom den angivna tidsramen, som till exempel fak-
torer av engangsnatur som paverkat kommunens inkomster eller utgifter. Det
kan till exempel vara frdga om nedskrivning av vérdet pa fastigheter som stér
oanvanda eller som har problem med inomhusluften. Ett sddant beslut skulle
kunna fattas under atgardsprogrammets gang. Om man lyckats fa kommu-
nens ekonomi i skick med de atgarder kommunen bestamt om, kan bestam-
melsen inte tillampas efter att programmet slutforts &ven om kommunens
ekonomi pa nytt forsamras. Nar kommunens ekonomi pa nytt uppfyller kri-
terierna for en synnerligen anstrangd ekonomi ska det fattas beslut om ett
nytt utvéarderingsforfarande i kommunen.

Forslaget gor det mojligt att snabbare inleda en sérskild kommunindel-
ningsutredning till exempel i situationer dar kommunens svara ekonomiska
situation tydligt anger att ett nytt utvarderingsforfarande inte langre kommer
att kunna leda till nya atgardsforslag for att trygga forutsattningarna for kom-
munens service.

7 8 Tidsfrister. Enligt det foreslagna 3 8 2 mom. ovan ska landskapsrege-
ringen fatta ett formellt beslut om inledande av ett utvarderingsforfarande sa
snart som mojligt efter att bokslutsuppgifterna har publicerats, vilket rimligt-
vis bor kunna ske inom oktober. Dérefter ska en utvarderingsgrupp tillsattas,
enligt forslaget ska det ske inom tre manader fran det att beslutet om inle-
dande av utvérderingsforfarandet fattades.

Enligt forslaget ska utvarderingsgruppen ha sex manader pa sig att kom-
ma med ett atgardsforslag. Beroende pa utvarderingens komplexitet gar det
inte att utesluta att det kravs mer tid an sa. Med hanvisning till det foreslas
att landskapsregeringen i undantagsfall ska kunna férldnga gruppens mandat.

Fullmaktige i kommunen ska behandla utvarderingsgruppens rapport och
delge landskapsregeringen sitt beslut inom tre manader.

Hela utvarderingsforfarandet beraknas kunna paga under en period pa
drygt ett ar beroende pa hur komplex utvérderingen ar. Med hanvisning till
att vikten av en snabb process fran flera hall har understrukits under bered-
ningen av lagforslaget foreslas att forfarandet annat &n i undantagsfall inte
ska paga langre an ett ar raknat fran nar utvarderingsgruppen tillsattes.

8 § Ikrafttradande. Avsikten &r att den foreslagna lagen ska trada i kraft un-
der sommaren 2025, och att den ska tillampas fran och med att bokslutsupp-
gifterna for rakenskapsaret 2024 publiceras.

2. Andring av kommunstrukturlagen for Aland

15 § Beslut om en sarskild kommunindelningsutredning. Enligt ett nytt
3 mom. som fogas till paragrafen, ska en sarskild kommunindelningsutred-
ning for en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi ocksa kunna inle-
das pa forslag av den utvarderingsgrupp som avses i den foreslagna land-
skapslagen om ett utvarderingsforfarande for kommuner med synnerligen
anstrdngd ekonomi.

Utvérderingsgruppen ska lagga fram ett forslag med atgarder for att
trygga servicen till kommuninvanarna. Forslaget kan ocksa gélla behov av
andring i kommunindelningen. Det ska dock inte inga nagot utkast till sam-
manslagningsavtal i utvarderingsgruppens atgardsforslag, och forslaget ska
inte heller i dvrigt vara sa detaljerat att det kan ligga till grund for beslutsfat-
tande om en andring i kommunindelningen. Utvérderingsgruppen kan dock
redan vid beredningen av sitt forslag till exempel kartlagga vilka av kommu-
nerna i omradet som &r méjliga alternativ som partner for en kommun som
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har en synnerligen anstrangd ekonomi. Vid denna utvardering ska férutom
de ekonomiska faktorerna i synnerhet hansyn tas till att en livskraftig och
funktionell helhet uppstar.

Samtidigt som landskapsregeringen bestimmer om att en kommunindel-
ningsutredning ska genomforas, ska den ange vilka kommuner som ar med i
utredningen. Utredningen ska forutom en kommun som har en synnerligen
anstrangd ekonomi &ven galla ett nddvandigt antal andra kommuner. Nar
landskapsregeringen anger vilka kommuner som ska vara med i utredningen
kan man dra nytta bland annat av utvarderingsgruppens kartlaggning éver
mojliga alternativ for en andring i kommunindelningen.

16a § Utredning for en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi. Enligt
forslaget fogas en ny paragraf till lagen, i vilken foreskrivs om genomféran-
det av en kommunindelningsutredning for en kommun som har en synnerli-
gen anstrangd ekonomi. En sérskild kommunindelningsutredning som galler
en sadan kommun kan i enlighet med 15 § 3 mom. inledas pa forslag av en
utvarderingsgrupp. P& utredningen tillampas i tillampliga delar bestammel-
serna om sérskild kommunindelningsutredning i 4 kap.

Syftet med utredningen ar att framja ett samforstand mellan kommunerna
om den andring i kommunindelningen som foreslas av utvarderingsgruppen.
Under sjalva utredningen avgors hur manga andra kommuner, férutom kom-
munen med synnerligen anstrangd ekonomi, som ska vara med i andringen.
| utredningen stravar man i forsta hand efter att astadkomma en sadan and-
ring i kommunindelningen som alla de kommuner som berdrs av andringen
kan samtycka till. Om detta inte ar mojligt, ska man strava efter att sa fa
kommuner som mojligt motsatter sig andringen.

Enligt 1 mom. ska kommunindelningsutredaren for fullmaktige i de kom-
muner som &r med i utredningen ldgga fram ett forslag om att kommunerna
ska ga samman samt uppratta ett samgangsavtal. Kommunindelningsutreda-
ren ska bland annat skota beredningen av forslaget tillsammans med kom-
munerna enligt vad som foreskrivs i 16 § 1 mom. Kommunindelningsutre-
daren och kommunerna ska se till den mojlighet att paverka som avses i 7 §
och i enlighet med namnda paragraf dven ge kommuninvanarna och andra
som anser att saken berér dem méjlighet att komma med synpunkter pa and-
ringen i kommunindelningen.

Pa motsvarande satt som i andra sarskilda kommunindelningsutredningar
ar kommunindelningsutredaren vid beredningen av ett samgangsavtal inte
bunden vid standpunkterna i de kommuner som berérs av andringen, utan
kan sjalvstandigt till exempel foresla kompromisslosningar som avviker fran
dem.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forslaget till ett samgaende gélla

1) att kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi gar samman med
en befintlig kommun,

2) att omradet for kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi delas
mellan tva eller flera kommuner,

3) att fler &n tva kommuner gar samman eller

4) overforing av en del av kommunen med synnerligen anstréngd eko-
nomi till en annan kommun.

Kommunindelningsutredaren ska vid beredningen av sitt forslag bedéma
om forutséttningarna for en &ndring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls
i de olika alternativen. Utredaren ska dessutom sarskilt fasta uppmarksamhet
vid att den nya kommun som bildas enligt forslaget ar livskraftig och bestar
av en funktionell helhet som har ekonomiska forutsattningar att svara for
ordnandet och finansieringen av den kommunala servicen.

De alternativ som rdknas upp i momentet motsvarar i huvudsak de olika
typer av samgaende som anges i 3 8. | alternativen har man dock beaktat
sardragen i de situationer som det nu &r fraga om. Stéllningen for en kommun
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som till och med mot sin vilja tvingas ga samman med en kommun som har
en synnerligen anstrangd ekonomi far inte bli for pafrestande pa grund av
andringen. Om det till exempel ar frdga om ett sadant samgaende som avses
i 1 punkten, ar det &ndamalsenligt att den uttryckligen genomfors sa att den
kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi gar samman med en
annan redan existerande kommun och inte genom att en ny kommun bildas.
Slutligen kan kommunindelningsutredaren vid behov &ven ta med en Gver-
foring av en eller flera delar av kommunen till en annan kommun i sitt for-
slag. Det aktuella omradet kan 6verforas fran vilken kommun som helst som
berdrs av andringen. Det kan i vissa fall vara andamalsenligt att 6verféra en
del av kommunen till en annan kommun till exempel for att astadkomma en
sadan livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur med en fungerande
samhallsstruktur som avses i 2 § om malen for utvecklande av kommunin-
delningen. Om kommunindelningsutredarens forslag inbegriper en &ndring
som galler dverforing av en del av kommunen, ska beredningen av den skétas
pa det satt som foreskrivs i 12 8.

| det foreslagna 3 mom. anges att kommunernas gemensamma framstall-
ning om en andring i kommunindelningen har foretrade framfér kommunin-
delningsutredarens framstéllning. Om fullmaktige i samtliga de kommuner
som berors av &ndringen godkanner utredarens forslag, goér kommunerna en
gemensam framstéllning om andring i kommunindelningen enligt utredarens
forslag. Da behandlas kommunernas gemensamma framstallning vid ett nor-
malt forfarande enligt 5 kap.

Om fullméktige i en eller flera kommuner inte godk&nner utredarens for-
slag till andring i kommunindelningen, kan utredaren vid behov pa grundval
av den forsta utredningsrundan fortsatta utredningen med utvalda kommuner
och lagga fram ett nytt férslag till &ndring i kommunindelningen for fullmék-
tige i dessa kommuner. Om fullméktige i de kommuner som berérs av &nd-
ringen inte godkanner utredarens forslag, ska utredaren ldmna sin framstéall-
ning om en andring i kommunindelningen till landskapsregeringen.

18 § Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner gar samman. Enligt
forslaget fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen, enligt vilket landskapsrege-
ringen ska ha behdrighet att besluta om ett samgaende i fraga om en kommun
med synnerligen anstrangd ekonomi trots motstand fran fullmaktige i de ak-
tuella kommunerna. Landskapsregeringens beslutsfattande baserar sig pa en
framstallning fran den kommunindelningsutredare som tillsatts som en foljd
av ett utvérderingsforfarande for en kommun som har en synnerligen an-
strangd ekonomi. Landskapsregeringen kan besluta om ett samgaende utan
en gemensam framstallning fran kommunerna och trots motstand fran full-
maéktige i kommunerna, om &ndringen behdvs for att trygga den service som
i lagstiftningen forutsatts for invanarna i den kommun som har en synnerli-
gen anstrangd ekonomi och om forutséttningarna for en dndring i kommun-
indelningen enligt 4 8 uppfylls.

Forutsattningen for en andring i kommunindelningen ar saledes for det
forsta att andringen ar nédvandig for att trygga den service som i lagstift-
ningen forutsatts for invanarna i den kommun som har en synnerligen an-
strangd ekonomi. Dessutom forutsétts att de forutsattningar for en &ndring i
kommunindelningen som foreskrivs i 4 § och som ska tillampas &ven i alla
andra andringar i kommunindelningen uppfylls. | forutsattningarna ingar
aven att andringen ska framja malen for utvecklande av kommunindelningen
enligt 2 8. I synnerhet i de eventuella &ndringar i kommunindelningen som
sker mot kommunernas vilja ska uppmérksamhet fastas vid hur livskraftig
den helhet & som uppstar genom andringen samt vid att den nya kommunen
har saval ekonomiska som pa personella resurser grundade forutsattningar
att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommunens inva-
nare, samt en tillrdcklig egen serviceproduktion.
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Landskapsregeringen har den slutliga prévningsratten for om det samga-
ende som kommunindelningsutredaren foreslar ska genomféras. Provningen
kan basera sig pa en helhetsbedémning bade av ovan namnda forutsattningar
och av situationen. Till exempel i en situation dar d&ven en annan kommun &n
den som har en synnerligen anstrangd ekonomi motsatter sig ett samgaende,
bor det i beddmningen féastas uppmarksamhet vid att den helhet som bildas
kan motiveras med att den ar livskraftig och funktionell. Motstand endast
fran den kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi ar daremot inte
motiverat sett utifran den kommunala sjalvstyrelsen atminstone i sadana si-
tuationer dar kommunen har haft langvariga problem med balansen i ekono-
min. D& kan man anse att kommunen inte har forutsattningar att utifran sina
egna utgangspunkter uppratthalla sin sjalvstyrelse och inte har den livskraft
som behovs till stod for sjalvstyrelsen. | synnerhet i sddana situationer bor
det i bedomningen fastas storre vikt vid att service som &r viktig for kommu-
ninvanarnas grundlaggande rattigheter tryggas i framtiden &n vid den kom-
munala sjalvstyrelsen. | bedémningen kan man dessutom bland annat ta han-
syn till utvecklingen av befolknings- och néringsstrukturen i kommunerna.
Enbart det faktum att de ekonomiska kriterier som lett till utvarderingsforfa-
randet uppfylls bor saledes inte leda till en andring i kommunindelningen i
strid med kommunens vilja, utan dndringen bor vara motiverad som helhet.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om ett utvarderingsforfarande for kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi

| enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

18§
Lagens syfte

| denna lag finns bestammelser om ett forfarande for kommuner med syn-
nerligen anstrangd ekonomi. Lagens syfte ar att trygga den lagstadgade ser-
vicen for kommuninvanarna samt att sakerstalla forutsattningarna for kom-
munen att ge denna service i en situation dar ekonomin &r synnerligen an-
strangd.

Bestdmmelser om &ndring av kommunindelningen finns i kommunstruk-
turlagen (2019:29) fér Aland (nedan kommunstrukturlagen).

28
Kriterier for en synnerligen anstrangd ekonomi

En kommuns ekonomi betraktas som synnerligen anstrangd om kommu-
nen inte har tackt ett underskott i kommunens balansrakning inom tva ar fran
ingangen av det ar da bokslutet faststalldes.

En kommuns ekonomi betraktas dessutom som synnerligen anstrangd om
foljande tva ekonomiska nyckeltal tva ar i foljd har underskridit de angivna
gransvérdena:

1) arshidraget i forhallande till avskrivningar och nedskrivningar i kom-
munens koncernresultatrakning &r lagre &n 100 procent i medeltal av de tre
senaste aren

2) soliditetsgraden ar lagre &n 50 procent.

Som grund for nyckeltalen i 1 och 2 mom. anvénds de bokslutsuppgifter
som Alands statistik- och utredningsbyra &rligen publicerar. Vid berakningen
av det underskott som avses i 1 mom. beaktas dver- eller underskott fran ti-
digare rdkenskapsperioder, rédkenskapsperiodens dver- eller underskott samt
summan av frivilliga reserveringar och avskrivningsdifferenser. For nyckel-
talen i 2 mom. anvands bokslutsuppgifterna for kommunkoncernen i det fall
dar kommunen upprattar koncernbokslut, i annat fall anvands bokslutsupp-
gifterna for kommunen.

38
Utvarderingsforfarande

Om en kommuns ekonomi betraktas som synnerligen anstrangd ska kom-
munen och landskapsregeringen tillsammans utreda kommunens mojligheter
att garantera sina invanare den service som lagstiftningen kraver och att vidta
atgarder for att trygga forutsattningarna for servicen.

Landskapsregeringen ska fatta beslut om inledande av utvérderingsforfa-
randet s& snart som mojligt efter att kommunernas bokslutsuppgifter har pub-
licerats. Beslut om inledande av ett utvarderingsforfarande ska dock inte fatt-
tas om kommunen medverkar i en sarskild kommunindelningsutredning som
landskapsregeringen med stod av kommunstrukturlagen har fattat beslut om
att ska genomforas.

Nar ett utvarderingsforfarande har inletts kan beslut om inledande av ett
nytt utvarderingsforfarande for samma kommun fattas forst efter att det pa-
gaende forfarandet har slutforts. Om fullmaktige har fattat beslut om atgarder
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till foljd av ett utvérderingsforfarande kan beslut om inledande av ett nytt
forfarande fattas forst efter att den tid som angetts for genomférande av ét-
garderna har 16pt ut och kommunen har delgivit landskapsregeringen den ut-
redning som avses i 6 § 2 mom.

48
Utvarderingsgrupp

Utvarderingen av en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi gors
av en utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna utses av landskapsrege-
ringen och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser landskapsre-
geringen till ordférande for gruppen en person som &r oavhangig av kommu-
nen och landskapsregeringen. Gruppen ska lagga fram ett forslag till atgéarder
som behovs for att garantera servicen till invanarna och for att trygga forut-
sédttningarna for servicen.

Kommunen ar skyldig att tillnandahalla de uppgifter som utvarderings-
gruppen behdver for att géra utvarderingen.

58
Begransning av investeringar

En kommun med synnerligen anstrangd ekonomi eller ett bolag som i sin
helhet &gs av en sadan kommun far inte under den tid utvarderingsforfarandet
pagar inga forbindelser om investeringar i byggnader om inte investeringen
i sin helhet kan finansieras med eget kapital. Begransningen enligt denna pa-
ragraf géller under en period som bérjar nér landskapsregeringen med stod
av 3 § 2 mom. fattar beslut om inledande av ett utvarderingsforfarande och
avslutas nar landskapsregeringen med stéd av 6 § 3 mom. avgér om det be-
hovs en sarskild kommunindelningsutredning.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. kan kommunen eller ett bolag som &gs
av kommunen ansoka om dispens for att inga en forbindelse om en sadan
investering som avses i momentet. Landskapsregeringen kan bevilja dispens
om investeringen ar nodvandig och bradskande for att trygga tillgangen till
lagstadgad service for invanarna.

Trots bestammelserna i 1 mom. far kommunen eller ett bolag som ags av
kommunen inga forbindelser om investeringar som hanfor sig till arligt un-
derhall av byggnader samt sadana investeringar som &r nddvandiga utifran
en tillsynsmyndighets inspektioner.

Om en réttshandling har foretagits i strid med denna paragraf, ar avtalet
ogiltigt. Kommunen eller det bolag som &gs av kommunen ansvarar for de
investeringskostnader och andra eventuella paféljder i anslutning till inve-
steringen som beror pa ett lagstridigt avtals ogiltighet, om de inte har ansokt
om dispens eller om de forfarit i strid med dispensen.

68
Behandling av utvarderingsgruppens forslag

Utvarderingsgruppens atgardsforslag ska tillstallas fullméktige och land-
skapsregeringen.

Fullméktige ska behandla utvarderingsgruppens atgardsforslag och delge
landskapsregeringen beslutet om dem for eventuella fortsatta atgarder. Bud-
geten och ekonomiplanen ska goras upp sa att de forverkligar fullmaktiges
beslut om atgarder. | verksamhetsberattelsen ska det laggas fram en utred-
ning 6ver genomfoérandet av atgarderna och deras tillracklighet under raken-
skapsperioden. Kommunen ska delge landskapsregeringen utredningen fore
utgangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden.

Utgaende fran utvarderingsgruppens atgardsforslag och fullmaktiges be-
slut ska landskapsregeringen avgdra om det i syfte att andra kommunindel-
ningen behovs en sadan sérskild kommunindelningsutredning som avses i
kommunstrukturlagen.
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Landskapsregeringen kan ocksa fatta beslut om behovet av en sarskild
kommunindelningsutredning utan att ett nytt utvarderingsforfarande inleds,
om de atgarder som godkants i ett tidigare utvarderingsforfarande inte har
genomforts inom den angivna tiden och om minst ett av kriterierna som
anges i 2 8§ uppfylls.

78
Tidsfrister

En utvarderingsgrupp ska tillsattas senast tre manader efter att landskaps-
regeringen med stod av 3 § 2 mom. har fattat beslut om inledande av ett ut-
varderingsforfarande.

Utvérderingsgruppen ska 6verlamna sitt atgardsforslag senast sex mana-
der efter att gruppen tillsattes. Om det &r noédvandigt for att gora en tillracklig
analys av kommunens ekonomi kan landskapsregeringen pa begaran for-
langa gruppens mandat.

Fullmaktige ska behandla utvarderingsgruppens rapport och delge land-
skapsregeringen sitt beslut med anledning av den senast tre manader efter att
rapporten delgavs kommunen.

Landskapsregeringen ska ta stallning till behovet av en sarskild kommu-
nindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen senast ett ar efter att ut-
varderingsgruppen tillsattes. Om utvérderingsgruppens mandat har férlangts
ska landskapsregeringen i stéllet fatta beslut senast tva manader efter att full-
maktiges beslut delgavs landskapsregeringen.

88§
Ikrafttrédande
Denna lag triader i kraft den .... Ett beslut om inledande av ett utvirde-
ringsforfarande fattas forsta gangen efter att bokslutsluppgifterna for raken-
skapsaret 2024 har publicerats.

2.
LANDSKAPSLAG
om andring av kommunstrukturlagen for Aland

| enlighet med lagtingets beslut fogas till 158 kommunstrukturlagen
(2019:29) for Aland ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom., till lagen en ny 16a § samt till lagens 18 § ett nytt 2 mom. som féljer:

158§
Beslut om en sé&rskild kommunindelningsutredning
En sérskild kommunindelningsutredning for en kommun med synnerli-
gen anstrangd ekonomi som omfattas av ett utvarderingsforfarande enligt
landskapslagen (...:...) om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi kan dven inledas pa férslag av den utvarde-
ringsgrupp som avses i den lagen.

16a §
Utredning for en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi
Vid en sérskild kommunindelningsutredning som géller en kommun med
synnerligen anstrdngd ekonomi ska kommunindelningsutredaren foér full-
maktige i de kommuner som deltar I&gga fram forslag till &ndrad kommun-
indelning samt till ett samgangsavtal.
Kommunindelningsutredarens forslag kan galla
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1) att kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi gar samman med
en befintlig kommun,

2) att omradet for kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi delas
mellan tva eller flera kommuner,

3) att fler &n tvd kommuner gar samman eller

4) dverforing av en del av kommunen med synnerligen anstrangd eko-
nomi till en annan kommun.

Om fullmaktige i samtliga kommuner som berdrs av dndringen godkén-
ner utredarens forslag, ska kommunerna gora en gemensam framstallning till
landskapsregeringen om en andring i kommunindelningen i enlighet med ut-
redarens forslag. | annat fall ska utredaren lamna sin framstéllning om &nd-
ring i kommunindelningen till landskapsregeringen.

188§
Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner gar samman

Landskapsregeringen kan pa den framstéllning av kommunindelningsut-
redaren som avses i 16 a § besluta om en dndring i kommunindelningen for
en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi trots motstand fran full-
maktige i den eller de kommuner som berdrs av &ndringen, om &ndringen &r
nodvandig for att trygga den lagstadgade servicen for invanarna i den kom-
mun som har en synnerligen anstrangd ekonomi och férutséttningarna for en
andring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls.

Denna lag triader i kraft den ...

Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister



Bilaga: Utfall, nyckeltal 2014-2021

Tabell 1. Ackumulerat 6verskott eller underskott (1 000 euro)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Brandd
3281
3248
3226
3413
3452
3118
2933

3048

Eckerd
4004
3960
3979
4219
4354
4009
4124

4 906

Finstrom

4142

5515

6358

6378

6412

6479

5810

6961

Fogle
5482
5763
6142
6491
6 497
6182
5847

5411

Geta

1166

1063

1139

1020

666

511

532

529

Hammar-
land

7216
7 505
7 180
7135
6926
6314
6361

6976

Jomala Kumlinge Kokar Lemland
16299 1687 -151 5440
16586 1538 4 5151
12503 1451 =165 5561
12637 1620 -86 6173
13373 2015 136 5777
12050 2087 96 4 826
13363 2254 =55 3929
18509 1985 -136 3741

Lumpar-
land

825
607
525
668
619
458
680

473

saltvik
1869
2306
2845
3483
3141
2354
3110

4084

Sottunga

251

207

321

307

169

98

36

35

sund
2912
3180
3747
4364
4767
4699
5015

5252

Marie- Alla kom-
Vardo hamn muner
784 29813 85020
798 39171 96 602
897 48 849 104 558
856 55575 114 253
906 58958 118168
835 58 704 112 820
970 68104 123013
822 68389 130985



Tabell 2. Arsbidrag / avskrivningar (tre &rs medeltal)

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Brandd
153 %
135 %
106 %
105 %
113 %
80 %
42 %
50 %

Eckerd
163 %
133 %
131 %
121 %
138 %
103 %
91 %

151 %

Finstrom

188 %
235%
307 %
291 %
221 %
60 %
27 %
96 %

Tabell 3. Soliditetsgrad

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Brandd
85 %
83 %
84 %
85 %
85 %
84 %
84 %
83 %

Eckerd
76 %
81%
81%
82 %
82 %
81%
81%
82 %

Finstrém

47 %
49 %
54 %
58 %
59 %
57 %
59 %
63 %

Fogle
135 %
179 %
218 %
211 %
156 %
74 %
2%
-15%

Foglo
82 %
83 %
84 %
85 %
83 %
84 %
83 %
83 %

Geta
294 %
183 %
125 %
66 %
1%
-61%
-31%
53 %

Geta
72 %
72 %
72 %
67 %
58 %
57 %
57 %
51%

Hammar-
land

130 %
113 %
184 %
161 %
122 %
34 %

42 %

104 %

Hammar-
land

91 %
92 %
93 %
93 %
91 %
92 %
83 %
76 %

Jomala Kumlinge Kokar Lemland
275 % 130 % -45 % 77 %
262 % 98 % 119 % 80 %
272 % 73 % 45 % 119 %
280 % 84 % 128 % 137 %
244 % 219 % 156 % 132 %
143 % 263 % 208 % 66 %
98 % 260 % 113 % 2%

85 % 93 % -8% 12 %
Jomala Kumlinge Kokar Lemland
79 % 67 % 11 % 65 %
67 % 65 % 15 % 64 %
64 % 64 % 11 % 64 %
76 % 68 % 14 % 66 %
74 % 72 % 20% 64 %
57 % 74 % 19 % 55 %
59 % 77 % 15 % 47 %
70 % 77 % 12 % 41 %

39

Lumpar-
land

13 %
4%

34 %
72 %
100 %
85 %
99 %
73 %

Lumpar-
land

49 %
43 %
43 %
45 %
45 %
45 %
45 %
42 %

Saltvik
151 %
166 %
230 %
214 %
154 %
53 %

56 %

116 %

Saltvik
63 %
63 %
68 %
68 %
66 %
64 %
62 %
61 %

Sottunga
150 %

225 %
354 %
156 %
56 %

-160 %
-221%
-18 %

Sottunga
68 %
65 %
70 %
71 %
65 %
67 %
58 %
61 %

sund
78 %

139 %
222%
250 %
269 %
202 %
166 %
147 %

Sund
65 %
66 %
69 %
72 %
71%
75 %
77 %
78 %

Marie- Alla kom-
Vardo hamn muner
125 % 146 % 151 %
124 % 180 % 174 %
154 % 216 % 209 %
113 % 196 % 197 %
122 % 174 % 174 %
91 % 140 % 122 %
118 % 135% 108 %
84 % 156 % 122 %
Marie- Alla kom-
Vards  hamn muner
48 % 71 % 70 %
51 % 52 % 74 %
52 % 56 % 76 %
52 % 58 % 77 %
48 % 59 % 77 %
49 % 58 % 75%
51 % 60 % 75%
51 % 61 % 75%



- Alands
ﬁ Iandskapsregermg

PARALLELLTEXTER

Datum
2024-XX-XX

Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag

Tryggande av kommunal service
e Landskapsregeringens lagférslag nr x/2024-2025

INNEHALL
LANDSKAPSLA G om &ndring av kommunstrukturlagen for Rland ...........ccccvvveeeeennnn. 1

LANDSKAPSLAG
om &ndring av kommunstrukturlagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut fogas till 15 § kommunstrukturlagen (2019:29) for
Aland ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 16a §
samt till lagens 18 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
158§ 158
Beslut om en sarskild Beslut om en sarskild
kommunindelningsutredning kommunindelningsutredning

En sarskild kommunindelningsutred-
Momentet ar nytt ning for en kommun med synnerligen
anstrangd ekonomi som omfattas av ett
utvarderingsforfarande enligt land-
skapslagen (...:...) om ett utvirderings-
forfarande for kommuner med synnerli-
gen anstrangd ekonomi kan aven inledas
pa forslag av den utvéarderingsgrupp
som avses i den lagen.

16a §
Paragrafen ar ny Utredning for en kommun med
synnerligen anstrangd ekonomi
Vid en sarskild kommunindelningsut-
redning som galler en kommun med syn-
nerligen anstrangd ekonomi ska kom-
munindelningsutredaren for fullmaktige
i de kommuner som deltar lagga fram
forslag till andrad kommunindelning
samt till ett samgangsavtal.
Kommunindelningsutredarens  for-
slag kan gélla
1) att kommunen med synnerligen an-
strangd ekonomi gar samman med en
befintlig kommun,
2) att omradet for kommunen med
synnerligen anstrangd ekonomi delas
mellan tva eller flera kommuner,

Parallell.docx



18§
Forutsattningar for beslutsfattande nar
kommuner gar samman

Momentet ar nytt

3) att fler an tva kommuner gar sam-
man eller

4) dverforing av en del av kommunen
med synnerligen anstrangd ekonomi till
en annan kommun.

Om fullmaktige i samtliga kommuner
som berdérs av andringen godkénner ut-
redarens forslag, ska kommunerna gora
en gemensam framstéllning till land-
skapsregeringen om en andring i kom-
munindelningen i enlighet med utreda-
rens forslag. | annat fall ska utredaren
lamna sin framstallning om andring i
kommunindelningen till landskapsrege-
ringen.

18§
Forutsattningar for beslutsfattande nar

kommuner gar samman
Landskapsregeringen kan pa den
framstéllning av kommunindelningsut-
redaren som avses i 16 a 8 besluta om en
andring i kommunindelningen for en
kommun med synnerligen anstrangd
ekonomi trots motstand fran fullmaktige
i den eller de kommuner som berdérs av
andringen, om andringen ar nédvandig
for att trygga den lagstadgade servicen
for invanarna i den kommun som har en
synnerligen anstrangd ekonomi och for-
utsattningarna for en andring i kommu-

nindelningen enligt 4 § uppfylls.

Denna lag trider i kraft den ...



HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Lumparlands kommun

Beslut som idndringssokandet galler
Alands landskapsregering, 21.3.2024, 4 Nr 4

Andringssokande
Lumparlands kommun

Bilaga C — Ks § 124
Datum

4.9.2024

Diarienummer
1046/03.04.04.04.17/2024

BEGARAN OM SKRIFTLIGT SVAR MED ANLEDNING AV YTTRANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen ber om Ert svar med anledning av bifogade yttrande.

Skriftligt svar 6nskas senast 4.10.2024. I svaret ska uppges drendets diarienummer.

Vi ber att fi svar 1 forsta hand via e-post till korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi eller med statsradets sidkra
e-post, som finns under adressen https://turvaviesti.om.fi/. Bilagorna bor namnges tydligt s att namnet

beskriver bilagans innehall sa bra som mgjligt och helst sa att det ur bilagans namn ocksa framgar négot
specificerande som t.ex. datum d& dokumentet upprittats. Svaret kan ocksé skickas per post till adressen

nedan.

Nina Hytonen
Notarie
Tel. 029 56 40368

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktinformation

Fabiansgatan 15, 00130 Helsingfors
PB 180, 00131 Helsingfors

Tel. 029 56 40200
korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

e-tjdnst (https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/sv)

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns tillgéngliga pa www.hfd.fi
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Dokumentnamn Brevnr
Alands YTTRANDE 180 I
Ia ndskapsregering

Arendenr Datum
ALR 2017/4286 11.7.2024
Hanvisning Hogsta forvaltningsdomstolen
Diarienummer 1046/2014 och 1061/2024 PB 180
00131 Helsingfors
Kontaktperson
Avdelningsjurist Magnus Unger korkein.hallinto
-oikeus@oikeus.fi
Arende

Begaran om yttrande med anledning av 6verklagande och begaran om handlingar i
mal 1046/2014 och 1061/2024

Sasom yttrande anfér Alands landskapsregering féljande:

Yrkande
Alands landskapsregering yrkar att Lumparlands kommuns yrkande om att beslutet ska
upphévas ska avslas.

Alands landskapsregering yrkar att Robert Williams yrkande om att beslutet ska upphévas
samt att Alands landskapsregering ska ersatta hans rattegdngskostnader ska avslas.

Bakgrund
Landskapsregeringen konstaterar att de handlingar som inskickats i samband med
besvéren ar tillrackliga for att drendet ska kunna bli utrett av Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Motivering

Alands landskapsregering bestrider Lumparlands kommuns pé&stdenden om att
trafikldsningen kommer innebara en “en trafiklésning av otillrdcklig sdkerhetsstandard.” (s
2 i dverklagande med diarienummer 1046/2024). | denna del vill Alands
landskapsregering hanvisa till dels vad som anférs under rubrik 2 och 3 i vagplan med
miljoberattelse, dels under rubrikerna 3 och 4 i bemd&tande med anledning av inlamnade
anmarkningar mot vagplan for byggande av separat gang- och cykelvag parallellt med
landsvag nr 3 Lemlandsvagen/Langnasvagen, pa stradckan Lumparsund — Sving, sektion 0
till sektion 2661, i Lemlands och Lumparlands kommuner. Alands landskapsregering vill
aven sarskilt framhalla att man inhdmtat och beaktat synpunkter fran ett av Alands
ledande logistikforetag avseende just trafiksakerheten under rubrik 1 i bemotandet.
Lumparlands kommun anfér (s 2 andra stycket under 5.1) att “Vidare maste fotgangare
och cyklister 6vervaka tre olika riktningar innan de kan korsa vdgarna.” Landskaps-

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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## Alands .
dskapsregering

BILAGOR

regeringen vill papeka att vajningsplikt rader till forman for fotgangare vid
overgangsstallen och att det saledes ar motortrafikanternas skyldighet att Gvervaka
overgangsstallena.

Vidare pastas (pa s 3 i overklagande med diarienummer 1046/2024) att plogningen av
gang- och cykelbanorna kommer géras i princip omdjlig. Det kan noteras att
Lumparlands kommun inte har beskrivit pa vilket satt plogningen skulle bli omgjlig eller
pa vilket satt plogningen skulle bli mojlig med de andringar som Lumparlands kommun
foreslagit. Pastaendet ar sa pass detaljfattigt att det ar svart att ta stallning till, eftersom
det ar inte ar mojligt att avgdra vad som menas med det. Landskapsregeringen bestrider
anda att plogningen av GC-vagen skulle vara omgijlig. Det ar sdledes Lumparlands
kommun som har att lagga fram bevisning eller peka pa omstandigheter i det redan till
domstolen ingivna materialet for att styrka sitt pastaende. Eftersom Lumparlands
kommun inte har foretett ndgon bevisning eller pekat pa ndgra omstédndigheter som
styrker deras pastaende, ska deras pastaende inte ldggas till grund for domstolens
prévning.

Det har anforts av Robert Williams att landskapsregeringen hérandeférfarande varit
bristfalligt i 6verklagande med diarienummer 1061/2024. Pastaendet ar snarast att
betrakta som ett allmant vardeomd®dme snarare én en utsaga om en konkret
omstandighet.

Alands landskapsregering konstaterar att ett markdgarméte har héllits 13.12.2022, se
bilaga 1, vilket Robert Williams erhéll en inbjudan till, se bilaga 2. Vidare kan det noteras
att Robert Williams anmérkning behandlas under rubrik 4 i bemo&tandet. Det &r sdledes
inte riktigt som Robert Willams pastar att horandeférfarandet varit bristfalligt.

1. Inbjudan till markdgarméte

2. Sandlista till markdgarméte

2(2)
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Datum Dnr

05.12.2022 ALR 2017/4286

Hénvisning

Kontaktperson
Asa Mattsson

Arende
FOREVISNING AV FORSLAG TILL VAGPLAN

FOR BYGGANDE AV SEPARAT GANG- OCH
CYKELVAG, PARALLELLT MED LANDSVAG
NR 3, LUMPARSUND- SVINO

Réttelse av datum

Alands landskapsregerings forslag till vagplan fér planerad nybyggnad
av separat gang- och cykelvég, parallellt med landsvég nr 3, strackan
Lumparsund — Svino vagskal i Lemland och Lumparlands kommuner
forevisas tisdagen den 13 december 2022 klockan 14.00 i auditoriet i
Sjalvstyrelsegarden.

Fastighetsagarnas néarvaro ar onskvérd.

Véalkommen!

Asa Mattsson
Vagingenjor

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25000 (018) 19155 registrator@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax

Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman



Lumparlands Bilaga D — Ks § 124

kommun

Hogsta forvaltningsdomstolen

PB 180 Dnr: 200/2023
FI-00131 Helsingfors

16.9.2024

Referens:
Hogsta forvaltningsdomstolens Diarienummer: 1046/03.04.04.04.17 /2024

Skriftligt svar till Hogsta forvaltningsdomstolen

Lumparlands kommun vidhaller sitt besvar gillande faststallandet av vagplanen
for gdng- och cykelvagen och yrkar pa att beslutet upphavs av foljande skal:

1. Trafiklosningens siakerhet

Alands landskapsregering havdar att den foreslagna trafiklosningen ar tillrackligt
saker och hanvisar till vagplanens olika delar. Lumparlands kommun motséatter sig
denna bedémning och anser att de faktorer som tidigare framlagts, inklusive de
komplicerade forhdllandena vid korsningen mellan landsvag 3 och landsvag 370
Svinovagen, inte har beaktats tillrackligt. Som tidigare angett i vart besvar innebar
den foreslagna losningen att fotgangare och cyklister maste 6vervaka tre olika
riktningar i en miljo med tung trafik och begransad sikt. Att forlita sig pa
motortrafikanternas vajningsplikt vid évergangsstallen ar inte tillrackligt for att
sakerstalla sakerheten for oskyddade trafikanter.

2. Placering av 6vergangsstillen

Kommunen har foreslagit att 6vergangsstallet pa landsvag 3 bor placeras mellan
punkt 2250-2400 for att ge battre sikt och hogre trafiksdkerhet.
Landskapsregeringen har avvisat detta forslag med hanvisning till
hastighetsbegransningen pa 90 km/h i omradet. Lumparlands kommun vidhaller
att hastigheten skulle kunna sankas till 70 km/h vid overgdngsstillet for att

mojliggéra en sdkrare placering utan att skapa betydande storningar for
trafikflodet.

3. Underhall av gang- och cykelvigen

Landskapsregeringen bestrider kommunens pastdende att plogning av gang- och
cykelvagen skulle vara omdjlig, men har inte adresserat de specifika problem som

Lumparlands kommun Telefon E-post Webbplats
Kyrkvagen 26 +35818 35900 info@lumparland.ax www.lumparland.ax
AX- 22 630 Lumparland
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kommunen lyft gillande korsningsomrddet vid landsvdg 370. Den foreslagna
utformningen gor det svart for kommunen att utféra underhdll, vilket
Lumparlands kommun har pdpekat i det ursprungliga besviret. Enligt den
faststdllda vagplanen ar den separata gang- och cykelvigen 3 meter bred.
Lumparlands kommuns plogningsutrustning har en bredd pa 3,2 meter, vilket gor
det omdijligt att genomfora plogning pa ett sakert och effektivt satt utan att skada
utrustningen eller vagbanan. Sarskilt problematiskt ar detta vid refugerna, dar
plogning inte ar genomférbar. Landskapsregeringen har inte tagit tillracklig
hansyn till dessa faktorer i sin planering.

4. Bristande samtycke till vigunderhall

Enligt 20 § i landskapslagen om allmanna vagar kan kommuner aldggas att skota
underhdll endast om de samtycker. Lumparlands kommun har uttryckligen
meddelat att den inte samtycker till att skota det framtida underhallet av gang-
och cykelviagen under den nuvarande vagplanen. Darfor ar landskapsregeringens
beslut lagstridigt.

Sammanfattning

Lumparlands kommun anser att landskapsregeringen inte har beaktat de
trafiksdkerhetsproblem som kommunen har lyft pa ett tillfredsstillande satt och
att deras avvisning av vara forslag ar otillrackligt motiverad. Vidare kvarstar
problematiken kring plogning och underhall av gang- och cykelvdgen, och
kommunens samtycke till detta saknas.

Lumparlands kommun yrkar fortsattningsvis att Hogsta forvaltningsdomstolen
upphaver beslutet att faststalla vagplanen.

18.9.2024
Lumparland
[ tjansten,
Kommundirektor Mattias Jansryd
Lumparlands kommun Telefon E-post Webbplats
Kyrkvagen 26 +35818 35900 info@lumparland.ax www.lumparland.ax

AX- 22 630 Lumparland



Bilaga D — Ks § 125

Inkomna férslag

Lumparlands skola

— Samkora diverse bestallningar av licenser och 6vrigt material med daghemmet

— Kopain tva stora frysar. Dessa frysar skulle ocksa fa anvandas av Kapellhagen
eftersom de ocksa anvander skolans kok

— Hur mycket behover vi kdpa fran Matboden? Det ar formanligare pa andra stéllen
vilket skulle gora att vi kan sadtta pengarna pa vara elever istéllet

Biblioteket

— Som viredan tidigare konstaterat ar biblioteksverksamheten valdigt slimmad
redan. For att ta som exempel min budget for litteraturinkép (4600 € for i ar) sa
ar den mer an halften mindre an den Foglo har.

— Hall biblioteket stangt under enskilda veckor nar ordinarie personal har
semester.

— Medisvagiften som kommunen betalar ar ju hog i relation till hur manga som gar
pa kurserna

Daghemmet

— Samordna materialinkop i kommunen, i synnerhet mellan skola och daghem och
speciellt nar det galler digital utrustning.

— Tasom vana att fraga andra enheter innan material- och inventarieinkdp gors, da
det kan finnas sddant som inte anvands pa andra enheter. Man kan dven lana av
varandra under en begransad tidsperiod.

— Utse en IKT ansvarig i kommunen som har digital kompetens och kan fungera
som pedagogiskt bollplank och handleda t ex vid inkép eller problem med
utrustning och teknik.

— Skolan och daghemmet har redan ett gott samarbete. Daghemmet anvander sig t
ex i nuldget av prenumerationstjansterna Widgit Online (bildstoédsprogram) och
Skolplus som skolan har licens for, pa det viset slipper kommunen betala dubbla
licenser.

— Paledningsgruppens senaste mote diskuterades ett forslag som innebar
ytterligare samarbete med skolan. Om trycket pa barnomsorgsplatser 6kar blir
utrymmena for sma pa Videungen. Forundervisningen sker i kéllaren vilket gor
att Videungen fungerar som helhet under dagen, men om alla ska dta lunch pa
Videungen blir det for trangt. Forslaget ar da att forundervisningsbarnen (8 st)
tillsammans med tva personal skulle kunna inta sin lunch i skolans matsal.

Kommunkansliet

— Upphandla allt kontorsmaterial sa att kommunen bestéller allt fran en och
samma leverantor



Overféra infobladet till biblioteket skulle eventuellt vara mojligt om ansvaret for
Medis andrades for bibliotekssekreteraren. Sen ar det forstas ocksa mojligt att
lagga ner infobladet.

Ett ekonomisystem som klarar av att rapportera statistiken elektroniskt skulle
vara valdigt uppskattat sedan tror jag ocksa att momsredovisningen skulle kunna
bli effektivare med ett nytt system.

Ett system for schemaldggning -> arbetstidsrapportering skulle avlagsna
manuellt arbete och pa sa satt effektivera arbetsuppgifterna.

Ordna excelkurser. Anser att excel ar ett valdigt anvandbart verktyg som kan
anvandas i storre utstrackning i alla kommunens verksamheter, men manga
saknar "excelvana”.

Kapellhagen

Mojlighet att spara pa vikariekostnad for Kapellhagens kocks ledighet genom att
gemensamhetsplanera med skolan. Exempelvis kan kocken pa skolan och
Kapellhagen ha sommar och vintersemester vid olika tidpunkter. Naturligtvis
paverkas det av att skolans kock inte jobbar helg, men vardagar bor man kunna fa
ut mer av. Likasa finns det tva kockbitraden som kan turas om vid ledigheter och
inte ta ut ledighet samtidigt. Om man far till detta minimeras vikariekostnader. Ju
mindre tid narvardarna lagger pa matlagning och desto mer pa vard- och omsorg
desto hogre blir kvaliteten pa verksamheten. Ratt vikarie pa ratt plats kommer
att underlatta nar fler kommuninvanare behover hemservice.

Skolan/dagis kan halla framtradanden (lucia, pask och andra hogtider) pa
Kapellhagen for de dldre, vilken ger bade mervarde och stimuli fér det dldre och
barnen ges mojlighet att visa sina kunskaper.
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AVTAL OM KOP OCH FORSALJNING AV TJANSTER INOM KOMMUNAL INFRASTRUKTUR,
BYGGNADSINSPEKTION SAMT SKOTSEL AV ANLAGGNINGAR OCH FASTIGHETER

1. Parter

Lemlands kommun (FO-nummer: 0205034-3)
Kommunrundan 7, AX-22 610 Lemland
(nedan “saljaren”); och

Lumparlands kommun (FO-nummer: 0205038-6)
Kyrkvdgen 26, AX-22 630 Lumparland
(nedan "koparen”)

2. Foremal for avtalet

Parterna avtalar harmed om kop och forsaljning av berednings, besluts- och
verkstallighetstjanster inom kommunal infrastruktur, byggnadsinspektion samt skotsel av
anldggningar och fastigheter.

Detta avtal &r ett samarbetsavtal enligt 78 § kommunallagen (AFS 1997:73) fér landskapet Aland
eller motsvarande senare lagstiftning.

Lemlands och Lumparlands kommuner har med detta avtal kommit 6verens om att
Lumparlands kommun anfortror Lemlands kommun att skota vissa fordefinierade uppgifter for
Lumparlands kommuns rakning.

Lemlands och Lumparlands kommuner har med detta avtal kommit 6verens om att sddana
uppgifter inom kommunal infrastruktur och byggnadsinspektion som enligt lag ska skotas av
kommunen och som kan delegeras till en tjansteman anfortros fran Lumparlands kommun till
vissa fordefinierade anstallda som star i tjansteforhallande hos Lemlands kommun, vilka skoter
uppgiften under tjanstemannaansvar.

3. Bakgrund

Lumparlands kommun onskar kdpa tjanster rorande myndighetsutévning inom kommunal
infrastruktur och byggnadsinspektion samt skotsel av anldggningar och fastigheter som en
fortsattning pa det samarbete som Lemlands och Lumparlands kommuner innehaft sedan ar
2012.

Beredning av samarbetet har skett i samarbetskommittén mellan Lemlands och Lumparlands
kommuner under férsta halvan av ar 2024.

Avtalet reglerar kop och forsdljning av berednings-, besluts- och verkstallighetstjanster inom
kommunal infrastruktur och byggnadsinspektion fran Lemlands kommun och faststaller
rattigheter, skyldigheter samt leverans- och betalningsvillkor.

Sida1avg4
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4. Tjansten och tjanstens omfattning

Tjansten omfattar alla faser av beredning, foredragning, beslut och verkstallighet exklusive
fakturering inom kommunal infrastruktur och byggnadsinspektion samt skétsel av anldggningar
och fastigheter. Séljaren producerar tjdnsterna till kdparen integrerat och likvardigt med
motsvarande uppgifter som saljaren utfor for skotseln inom den egna kommunen.

Saljaren forbinder sig att leverera tjanster for beredning, foéredragning, beslut och verkstallighet
for myndighetsfunktioner inom kommunal infrastruktur och byggnadsinspektion enligt
foljande:

a. Kommunalinfrastruktur uppgdende till hogst XX h/vecka i medeltal under ett kalenderar
(teknisk chef, kommuntekniker och administrator). | detta ingar mojlighet att tekniska
chefen dr foredragande i en teknisk namnd eller motsvarande organ hos kdparen.

b. Byggnadsinspektion uppgaende till hdgst XX h/vecka i medeltal under ett kalenderar
(byggnads- och miljéinspektdr och administrator). | detta ingdr mojlighet att byggnads-
och miljoinspektoren ar foredragande i en byggnadsnamnd eller motsvarande organ hos
koparen.

Saljaren forbinder sig att leverera tjdnster for skotsel av anldggningar och fastigheter enligt
foljande:

c. Skotsel av anldaggningar och fastigheter uppgaende till hdgst XX h/vecka i medeltal
under ett kalenderar (fastighetsskétare).

Koparen forbinder sig att kdpa tjanster for beredning, beslut och verkstallighet for
myndighetsfunktioner inom kommunal infrastruktur och byggnadsinspektion enligt foljande:
d. Kommunalinfrastruktur uppgdende till minst XX h/vecka i medeltal under ett kalenderar
(teknisk chef, kommuntekniker och administratdr).
e. Byggnadsinspektion uppgdende till minst XX h/vecka i medeltal under ett kalenderar
(byggnads- och miljéinspektdr och administrator).
Koparen forbinder sig att kdpa tjanster for skotsel av anldaggningar och fastigheter enligt
foljande:
f. Skotsel av anlaggningar och fastigheter uppgaende till minst XX h/vecka i medeltal
under ett kalenderar (fastighetsskétare).

Om koparens behov av tjanster tillfalligt overstiger uppskattningen av tjansternas omfattning
enligt detta avtal kan koparen och séljaren 6verenskomma om en tidsbunden utékning av
resursen enligt villkoren i detta avtal.

Saljaren forbehaller sig ratten att avsaga sig uppdrag som till arbetsmangden enligt séljarens
bedomning vasentligen overskrider omfattningen av tjanster enligt villkoren i detta avtal.

Koparen ansvarar for initiativ och bestallning av tjanster enligt koparens bedémning av
kompetensbehov och resurs samt eventuella krav som stalls pa kdparen som myndighet i den
lagstiftning som ska tillampas.

Koparen ansvarar for att sadana beslut som inte har delegerats till en anstalld tjansteman hos
sdljaren kan fattas i behdrigt organ i kommunen.

Saljaren ansvarar for att avdela resurser som utgors av saljaren anstalld teknisk chef i
tjansteforhallande, kommuntekniker i tjansteforhallande, byggnads- och miljéinspektor i
tjansteforhallande, administrator i tjdnsteforhallande eller fastighetsskotare, eller ndgon
kombination av dessa funktioner och kompetenser.

Sidaz2avg4
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Saljaren forbehaller sig ratten att, utgdende fran uppdragets art och séljarens bedémning av
kompetensbehovet, avdela en lamplig resurs for respektive uppgift.

Anvandningen av material, verktyg och arbetsmaskiner i anslutning till utférandet av tjansterna
inom skotsel av anldggningar och fastigheter regleras inte i detta avtal men ska som
utgangspunkt ersattas av koparen enligt séljarens sjalvkostnadspris enligt separat
6verenskommelse.

5. Pris och betalningsvillkor

Tjanster faktureras per pabdrjad timme enligt faktisk arbetsatgang enligt séljarens redovisning
och enligt den prislista som finns som bilaga till detta avtal.

Prissattningen revideras arligen s3 att sdljaren senast 15 november dret innan meddelar priserna
for foljande kalenderar.

Priserna baserar sig pa saljarens personalkostnader samt dartill hrande kostnader for utférande
av tjansterna, sa som exempelvis nédvandig utrustning och IT-I6sningar, och anges exklusive
momes.

Saljaren fakturerar kdparen kvartalsvis i efterskott.

Eventuella resekostnader tillkommer enligt Skattestyrelsens beslut om hogsta skattefria
reseersattningar.

6. Avtalsperiod och uppsagning

Detta avtal trader i kraft ndr de respektive parternas beslut om att godkanna avtalet har vunnit
laga kraft och nar det vederborligen har undertecknats av parterna, dock sa att avtalet tidigast
trader i kraft fran och med 1.1.2025.

Avtalet kan sdgas upp av endera parten. Uppsagningstiden &r 12 manader. Uppsagning av
avtalet ska meddelas skriftligen.

7. Tystnadsplikt och sekretess

Parterna konstaterar att tystnadsplikt och sekretess ska beaktas i enlighet med gallande
lagstiftning. Dartill ska saljaren folja sekretess- och tystnadsplikten for att skydda képarens
affarshemligheter. Utan hinder for tystnadsplikt och sekretess dger parterna ratt att ta del av
information som &r nédvandig for utférandet av arbetet samt beslutsfattandet.

8. Arkivansvar

Koparen uppratthaller arkiv for de tjanster som ingar i detta avtal. Kdparens arkiv ska vara
tillgangligt for saljarens tjansteman for sddana uppgifter som ar nédvandiga for utférandet av
arbetet samt beslutsfattandet.

Sidazavg
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9.

10.

11.

12.

ALAND
Andring och 6verlatelse av avtal

Detta avtal kan inte dverlatas till tredje part utan parternas skriftliga godkannande. Andring eller
tillagg till detta avtal ska for att vara bindande goras skriftligen och undertecknas av samtliga
parter.

Fel, sénkning av kostnader och fortida uppsagning
Koparen ska anmala fel inom rimlig tid fran det att felet uppdagades.
Saljaren ska darefter meddela dtgarder inom 14 dagar.

Bada parter har ratt att hava avtalet vid vasentligt avtalsbrott.

Meningsskiljaktigheter

Meningsskiljaktigheter féranledda av detta avtal ska i forsta hand |6sas genom férhandlingar
mellan parterna.

Om parterna inte ndr samfdrstand ska drendet avgoras som ett tvistema3l vid Alands tingsrétt.

Datum och underskrift
Detta avtal ar upprattat i tva (2) likalydande exemplar, ett (1) vardera for parterna.

Lumparland den

Pia Eriksson Mattias Jansryd
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
Lumparlands kommun Lumparlands kommun

Lemland den

Tony Asumaa Julia Lindfors
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
Lemlands kommun Lemlands kommun

Sida 4 av 4
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Bilaga A — Ks § 127
AVTAL
OM SAMARBETE OCH BISTAND
BETRAFFANDE SLACKNINGS- OCH RADDNINGSARBETE

Kommunerna Brando, Eckero, Finstrom, Foglo, Geta, Hammarland, Jomala, Kumlinge, Kokar,
Lemland, Lumparland, Mariehamns stad, Saltvik, Sottunga, Sund och Vardd (nedan
kommunerna) har ingatt foljande avtal om samverkan med kommunernas operativa
raddningsresurser i syfte att mojliggora och reglera den larm- och bistandsplanering som ska
goras enligt 15 § raddningslagen (2006:106) for landskapet Aland (nedan raddningslagen) (AFS
106/2006).

§1
Kommunerna férbinder sig att med sina brandkarers utrustning och manskap samarbeta och
bista varandra vid slacknings- och raddningsarbete oberoende av inom vilken
avtalskommuns omrade branden eller olyckan intraffar.

§2
Ett villkor for att erhalla bistand i enlighet med foreliggande avtal ar att den enskilda
kommunen uppfyller de krav som stélls pa den kommunala servicenivan i enlighet med 19 §
raddningslagen och att den uppratthallna nivan ar i enlighet med den av kommunen antagna
nivan for servicen (20 § raddningslagen).

En enskild kommun kan uppfylla kraven ovan sjalvstandigt eller genom att inga avtal med
annan kommun. Raddningsmyndigheten ska horas fore ingdende av avtal.

§3
Den gemensamma raddningsmyndigheten samordnar behovet av specialutrustning, -fordon
och -kompetens inom raddningsomradet.

Raddningsmyndigheten tillser att behovliga avtal ingas for att bland annat reglera
kostnadsfordelningen for uppratthallandet av specialutrustning, -fordon och -kompetens
inom raddningsomradet.

Specialutrustning, -fordon och -kompetens ingar i det samarbete och bistand som regleras i
§ 1 ovan.

§4
Den gemensamma raddningsmyndigheten ansvarar for larm- och bistandsplaneringen i
enlighet med vad som sags i paragraferna 1 — 3 ovan samt beredskapshallning da
kommunerna bistar varandra.



Bilaga A-RN § 12/6.6.2024

§5
For raddningsuppdrag som understiger 2 timmar uppbar kommunerna ingen kostnads-
ersattning av varandra.
Ersattning for raddningsuppdrag som dverstiger 2 timmar regleras i enlighet bilaga 1. For

dessa uppdrag erlaggs ersattning fran uppdragets borjan.

§6
Avtalets uppsagningstid ar for varje enskild kommun ett (1) ar.

Detta avtal ar uppgjort i sexton (16) likalydande exemplar, ett for varje enskild kommun.

Avtalet sinds till Alands raddningsmyndighet och Alands landskskapsregering for kinnedom.

Underskrifter:

Brandd kommun Eckeré6 kommun
Finstroms kommun Foglo kommun

Geta kommun Hammarlands kommun
Jomala kommun Kumlinge kommun
Kékar kommun Lemlands kommun
Lumparlands kommun Mariehamns stad
Saltviks kommun Sottunga kommun

Sunds kommun Vardo kommun
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Bilaga 1
till avtal om samarbete och bistand betraffande slacknings-och raddningsarbete

- For arbete langre an tva (2) timmar erlaggs timarvode fran forsta timmen enligt den
uppgiftsrelaterade I6nen for brandman.

- Avsedd timtaxa foljer [oneutvecklingen for en brandmans uppgiftsrelaterade 16n i enlighet
med avtal for tekniska sektorn och hojs enligt samma férhéjningsprocent och vid samma
tidpunkt som kollektivavtalet forutsatter

Taxa avtalsbrandkarerna

Specifikation: Timtaxa:

Arbete manskap FBK 17,65

Taxor for kop av tjanster fran Mariehamns raddningsverk

Specifikation: Timtaxa:
Brandbefil i beredskap 11,00
Arbete brandbefil under kontorstid 42,00
Arbete brandbefil utom kontorstid exkl. helgdagar 58,00
Arbete brandbefil helgdagar 78,00
Brandbefil vid raddningsuppdrag som understiger 4 timmar. 65,00
Arbete underbefdl/manskap utfort inom ordinarie arbetstid 26,00
Arbete underbefil/manskap utfort utover ordinarie arbetstid exkl. helgdagar. 51,00
Arbete underbefil/manskap utfort utdver ordinarie arbetstid under 77,00
helgdagar.
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Offentliga Alands IT-bolag 2024-08-28 u094/2024 1

Offert webbplatspaket lumparland.ax

XBaspaket
XINytt avtal och uppgraderad webbplats i aktuell version av Drupal till fast pris:
7950 €
X Drift och forvaltning till fast pris per ar 798 €/ar
X Support enligt behov, timpris 98 €£/h
XIncidenthantering enligt behov, timpris 98 €£/h

OTillvalspaket
CIElektronisk anslagstavla, implementation till fast pris
OUpplasningsfunktion, implementation till fast pris 98 €, darefter arsavgift 2000 €/ar med en
bindningstid pa 4 ar.

COversattningsfunktion Google Translate, implementation till fast pris
LJFunktion for att snabbt ldmna sidan, implementation till fast pris
LJFunktion for SMS-utskick, implementation till fast pris
OStatistikfunktion, implementation till fast pris
[1Extra grundutbildningstillfalle, fast pris for ett utbildningstillfalle
Oincidenthantering kvéllar och helger, fast manadsavgift, samt timpris enligt nyttjande.
X Skraddarsydda tjanster mot timdebitering.
OOKundunik webbdesign, ateranvandning befintlig design (sa langt det ar lampligt),
ca.10h a 102 €
COKomplett férnyad webbdesign fran grunden ca. 20h a 102 €

Totalt: 7950 € for nytt avtal och uppgradering av webbplatsen.

Arsavgiften for ar 2024 &r betald.

Kostnader for incidenthantering och support efter produktionssattning tillkommer.

Ada Ab, Elverksgatan 10, 22100 Mariehamn, Aland
tel +358 123 4567, www.ada.ax, organisationsnummer 2652001-2,
Oneflow ID 8392654 Sida1/2
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Christian Jansson
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Barnomsorgstaxa i Lumparland fr.o.m.01.01.2025

Familjestorlek Nedre inkomstgrans |Avgiftsprocent Inkomst som ger
euro/man (rdknas pa maxavgift, 240
overstigande del) | euro
2 personer 1 248,- 11,5 3 334,96
3 personer 1 456,- 9,4 4.009,20
4 personer 1 664,- 7,9 4701,98
5 personer 1872,- 7,9 4.909,98
6 personer 2 080,- 7,9 5117,98

Familjebegreppet = Den eller de vardnadshavare som lever samman med barnet. I familjen inrdknas dven
den som vardnadshavaren stadigvarande i dktenskap eller under dktenskapsliknande former har gemensamt
hushédll med och som inte ar barnets viardnadshavare i det fall barnet sammanlever med endast en
vardnadshavare. Dessutom riaknas de barn for vilka dessa ar underhallsskyldiga om de bor i samma hushall.

Avgift for daghem och familjedagvard

Maxavgift: 240 euro, heltid (100%), 200 timmar/manad
192 euro, deltid (80 % av heltidavgift), 160 timmar/ manad
144 euro, halvtid (60 % av heltidsavgift), 120 timmar/ manad

Syskonrabatt: 0 % for barn 1

10 % for barn 2

30% for barn 3, barn 4 osv.
Rabatten for syskon dras av for det dldsta syskonet.

Forundervisningen (5 h/verksamhetsdag, 25 h/vecka) ar avgiftsfri lasaret innan barnet borjar
grundskolan. Avgiftsfriheten giller alla dagar fran grundskolans hosttermins start till
grundskolans varterminsslut. Forundervisningen motsvarar en halvtidsplats (60 %). Avgift for
resterande barnomsorg enligt faststalld taxa.

Maxavgiften for barn i forundervisningen:
e Heltid (100%) 144€/manad (60% av heltidavgift)
o Deltid (80%) 60€/manad (25 % av heltidavgift)
e Halvtid (60%) avgiftsfri

For barn med skoluppskov debiteras ingen avgift.

En manadsavgift som dr mindre dn 10€ debiteras inte.

For barnomsorg som ges i habiliterande syfte enligt landskapslagen (1978:48) om tillampning
av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda och for specialfritidshem debiteras
ingen avgift.

Avgift erlaggs for 11 manader/ar om man under en sammanhéngande period om minst 4 veckor
inte nyttjar barnomsorg. Ytterligare en avgiftsfri manad kan erhdllas om man under
tidsperioden vecka 24 t.o.m. vecka 34, under en sammanhangande tidsperiod om 8 veckor, inte
nyttjar barnomsorg.

Barnomsorgsavgifterna baserar sig pa bestimmelserna i landskapslagen om barnomsorg och
grundskola (AFS 2020:32) samt p& kommunfullmaktiges beslut.
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Avgiftstillampning inom barnomsorgen i Lemland och
Lumparlands kommuner

Avgift for plats pa daghem, fritidshem eller i familjedagvard bestims enligt familjens storlek och
inkomst och betalas i form av en manadsavgift. Avgiften faststills for ett verksamhetsar i taget. Avgift
uppbars for 11 manader/ar om man under en sammanhdngande period om minst 4 veckor inte nyttjar
barnomsorg. Ytterligare en avgiftsfri manad kan erhdllas om man under tidsperioden vecka 24 t.o.m.
vecka 34, under en sammanhangande tidsperiod om 8 veckor, inte nyttjar barnomsorg.

For forundervisning under minst 4 timmar per arbetsdag under lasaret innan barnet bérjar
grundskolan eller far motsvarande undervisning pa annat sitt uppbars ingen avgift. Avgiftsfriheten
giller alla dagar fran grundskolans hostterminesstart till grundskolans varterminsslut.

Inkomstuppgifter for faststallelse av barnomsorgsavgift

D3 avgiften faststélls skall familjens alla fortlopande skattepliktiga och skattefria inkomster beaktas.
Dit rdknas
e allaléneinkomster av huvud- och bisysslor
alla typer av pensioner
inkomster av sjilvstiandig yrkesutdvning och foretagsverksamhet
kassaunderstod
underhallsbidrag och stod
alla kapital-, rante-, dividend- och hyresinkomster
dagpenning via FPA

Som inkomst beaktas inte barnbidrag, vardbidrag fér barn, hemvardsstod for barn, bostadsbidrag,
studiestdd eller andra understéd som erlaggs p.g.a. studier. Som inkomstavdrag raknas
underhallsbidrag som familjen betalar.

Inkomster maste verifieras med l6neintyg/l6nespecifikation. Om 16nen ar oregelbunden ska intyget
forutom senaste loneperiod dven visa uppgift 6ver de senaste 6 manaderna. Egen foretagare lamnar
in forskottsinnehallningsbevis, bokslutsuppgifter eller annat som klargér inkomstnivan.

Beskattningsintyg 6ver senast verkstallda beskattning ska bifogas inkomstintygen.

Semesterpenningens storlek bor framga av intyget. Da uppgift om semesterpenningens storlek saknas
pa loneintyget beaktas en semesterpenning motsvarande 6 % av I6nen.

Uppgifter om familjens inkomst l1amnas till barnomsorgskansliet, bade for nya och gamla
barnomsorgstagare, inom augusti manad. Om inkomstuppgifterna inkommer senare korrigeras inte
barnomsorgsavgiften retroaktivt. Avgiften faststalls for ett verksamhetsar i gangen.

I de fall barnomsorgsplatsen tas i bruk under pagdende verksamhetsperiod ska utredning om
inkomsterna goras efter det att dagvarden inletts.

Om familjen inte limnar in en utredning éver sina inkomster inom utsatt tidpunkt debiteras
maxavgift.
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Avgift under inskolningsperiod

[ erhallen barnomsorgsplats ingar en veckas avgiftsfri inskolning av barnet i kommunen. For att
narvaron vid dagvardsplatsen skall raknas som inskolning bor fordlder eller ndgon annan fér barnet
narstaende person vara med. Inskolning bor ske veckan innan barnomsorgsplatsen tas i bruk.
Undantag fran detta beviljas endast av sdrskilda skal. Inskolning kan ske under liangre tid dn en vecka
men skall da forsigga under normal avgiftsbelagd dagvardstid.

Franvaro som paverkar avgiften

e Om barnet ar franvarande minst tio verksamhetsdagar p.g.a. sjukdom under en
kalendermanad debiteras en halv manadsavgift.

e Om barnet ar franvarande en hel kalendermanad p.g.a. sjukdom debiteras ingen avgift.

e Om barnet ar franvarande en hel kalenderménad av annan orsak, debiteras en halv
manadsavgift.

e Om vardnadshavarna sjilva kan ordna varden under barnomsorgens planeringsdagar ar
de dagarna avgiftsfria.

e Avgift uppbars inte under den tid fordldrapenningsdagar tas ut for barnet, om vardnadshavaren
meddelat kommunen detta enligt foljande:

Ett regelbundet uttag av hogst fem fordaldrapenningsdagar for barnet ska meddelas kommunen senast
tva veckor fore den forsta foraldrapenningsdagen tas ut. Ett uttag av mer an fem foraldrapenningsdagar
i foljd for barnet ska meddelas kommunen senast sex veckor fore perioden borjar. Meddelande om uttag
av foraldrapenningsdagar ska goras skriftligt.

Vid wuttag av fordldrapenningsdagar far inte barnomsorgsplats nyttjas. Vid uttag av
fordldrapenningsdagar har barnet ratt till samma barnomsorgsplats under en sammanhangande tid om
hogst 13 veckor.

Val av vardkategori/vardtid

Vardtiden gors upp mellan barnets vardnadshavare och vardplatsens férestandare da
barnomsorgsplatsen tas i bruk. Vid val av reducerad vardtid ansvarar vardnadshavarna for att i
tvaveckorsperioder forhandsboka barnets vardtider. Uteblivna forhandsbokningar innebar
automatiskt heltidsavgift. En 6verskridning av medelveckovardtiden faktureras enligt en hogre
kategori for ifrdgavarande manad. Observera att bokad tid = forbrukad tid.

e Heltidsplats- ger vardnadshavare ratt att anvdnda barnomsorg 200 timmar/ manad

e Deltidsplats (25-35h/vecka) - ger vardnadshavare ratta att anvinda barnomsorg 160 timmar/
manad

e Halvtidsplats - ger vardnadshavare ratt att anvanda barnomsorg 120 timmar/ manad
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Andringar i vardtider

Andring av vardkategori gors senast tva veckor innan vartiden ska dndras i Wilma eller med
blanketten for dndring av vardtid. Avgiften dndras fran och med borjan av den manad dar dndringen
sker. Blanketten finns pd Lemlands kommuns hemsida> blanketter. Andring av deltidsplats eller
halvtidsplats ska gélla for en langre tid, utgdngspunkten ar minst 2 manader. Meddela dven
daghemmets forestandare senast 2 veckor innan dndring av vardtid sker.

Andring av inkomster

Om familjens inkomster forandras vasentligt, minst 10 procent och/eller varaktigt under aret
ska detta meddelas barnomsorgskansliet sa att avgiften kan justeras. Om man underlater sig att lamna
in inkomstuppgifter kan avgiften korrigeras retroaktivt.

Uppsadgning av dagvardsplats
Uppsagning av dagvardsplats gors skriftligt senast tva veckor innan behovet av plats upphor. Blankett

finns pa Lemlands kommuns hemsida >blanketter och lamnas till barnomsorgskansliet. Da barnet
borjar eller slutar mitt i en manad betalas avgift for en del av manaden.
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Lagberedningen ger er mdjlighet att yttra er dver ett forslag till &ndring av
landskapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med
barn.
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https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/remisser.

Om ni vill ha dokumentet i pappersform kan ni kontakta mig eller byrasekreterare Pia
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Lagberedare Svante Fagerlund

Forslag till andring av landskapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som skall arbeta med barn.
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LAGFORSLAG nr x/200X-200X

Datum
200X-XX-XX

Till Alands lagting

Kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ska
arbeta med barn vid kortvariga anstallningar

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en landskapslag om andring
av landskapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall
arbeta med barn. Andringen ger arbetsgivaren en ratt att krava att den som
tilldelas arbete med barn foreter ett utdrag ur straffregistret vid anstallningar
som understiger tre manader. Darmed ges arbetsgivaren méjlighet att aven
vid kortvariga anstéallningar kontrollera eventuell brottslig bakgrund hos per-
soner som ska arbeta med barn.

Lagens tillampningsomrade foreslas bli utvidgat till att dven omfatta
landskapslagen om privata hélso- och sjukvardstjanster.

En andring av vilka uppgifter som far antecknas da ett straffregisterutdrag
visas upp foreslas ocksa.

Landskapsregeringen foreslar att lagen trader i kraft sa snart som majligt.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1 Kontroll av brottslig bakgrund vid arbete med barn

Landskapslagen (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som skall arbeta med barn, nedan 2004 ars landskapslag, tradde i kraft den
1 mars 2004. Syftet med lagen &r att skydda den personliga integriteten och
framja den personliga sakerheten for personer under 18 ar. | lagen foreskrivs
om ett kontrollférfarande som ska gora arbetsgivare medvetna om eventuell
brottslig bakgrund hos dem som ska arbeta med personer under 18 ar. Ur
forarbetena till lagen framgar att avsikten var att det p& Aland infors ett kon-
trollférfarande som motsvarar forfarandena i Finland och i Sverige (FR
17/2002-2003).

Lagens tillampning begrénsas till dem som ska utféra arbete som varakt-
igt och i vasentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens narvaro ta hand
om, fostra, undervisa eller pa annat sétt arbeta i personlig kontakt med per-
soner under 18 ar.

I lagen avsett arbete kan utforas saval i ett offentlig- eller privatrattsligt
anstallningsforhallande som under arbetspraktik, arbetslivstraning och ar-
betsprévning. Aven arbete som utfors inom privat socialservice enligt land-
skapslagen (2012:36) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om privat
socialservice, i barnomsorg driven som samhallsstédd enskild barnomsorg
enligt landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola eller som
familjevardare pa basis av uppdragsavtal enligt landskapslagen (2015:18)
om tillampning i landskapet Aland av familjevardarlagen omfattas av lagens
tillampningsomrade.

Lagen tillampas inte pa arbete som sammanlagt varar mindre an tre ma-
nader under en ettarsperiod. Enligt detaljmotiveringen motiveras detta un-
dantag med att kontrollférfarandet i lagen kan bli onddigt betungande vid
tillsattande av kortvariga vikariat. Dock anges att lagen blir tillamplig nér en
person har flera kortare anstallningsforhallanden hos samma arbetsgivare
och dessa sammanlagt éverstiger tre manader under en ettarsperiod. Tiden
ska raknas fran att det forsta anstallningsforhallandet inleddes (FR 17/2002—
2003).

1.2 Kontrollforfarandet

| 3-5 88 i 2004 ars landskapslag foreskrivs om skyldighet att krava uppvi-
sande av straffregisterutdrag. Denna skyldighet riktar sig inte till den person
som ska arbeta med barn utan till den arbetsgivare eller den myndighet som
avses i bestdimmelserna. Dessa arbetsgivare ska sedan forutsétta att den per-
son som ska arbeta med barn visar upp ett straffregisterutdrag. Enligt 3 § ska
en arbetsgivare kréva att en person visar upp ett straffregisterutdrag nar ar-
betsgivaren forsta gangen erbjuder personen en anstéllning som omfattar i
lagen avsedda uppgifter eller forsta gangen tilldelar personen sadana uppgif-
ter. 1 3 § 2 mom. foreskrivs om ett villkorligt forfarande nér ett registerutdrag
inte finns att tillgd nar en kommun eller ett kommunalforbund fattar beslut
om en anstéllning.

| 4 § foreskrivs om forfarandet nar verksamhetsomradet for en privat ser-
viceproducent omfattar tjanster for personer under 18 &r. Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM) ska innan den beviljar en privat service-
producent tillstand enligt lagen om privat socialservice krava att personer
som inte &r arbetstagare och vars arbete omfattar uppgifter som avses i lagen
visar upp ett straffregisterutdrag. | 5 8 foreskrivs om skyldighet att kréava
uppvisande av straffregisterutdrag betraffande familjevardare. Innan en
kommun eller ett kommunalférbund ingar ett uppdragsavtal med en



familjevardare ska kommunen eller kommunalforbundet krava att uppdrags-
tagaren visar upp ett straffregisterutdrag om uppdragsavtalet galler familje-
vard av personer under 18 ar. Detsamma géller vid kop av familjevard som
privat socialservice for en person under 18 ar.

| lagens 69 88 finns ndrmare foreskrivet om olika omstandigheter som
ska beaktas i samband med kontrollférfarandet. Straffregisterutdraget far inte
vara aldre an sex manader nar det visas upp for kontroll. D& arbetsgivaren
far ta del av ett straffregisterutdrag far endast antecknas att utdraget har visats
upp och vad det har for identifikationsuppgifter. Arbetsgivaren eller nagon
annan som fatt se registerutdraget har inte ratt att kopiera det och registerut-
draget ska utan drojsmal aterlamnas till den som har visat upp det. | 8 § fo-
reskrivs om tystnadsplikt och uppgifter i ett registerutdrag far inte rojas for
andra &n dem som behdver dem for att besluta om en person ska tilldelas
arbetsuppgifter som avses i lagen. Lagen anger ocksa att det nar arbetsupp-
gifterna utannonseras ska ndmnas i platsannonsen att den som anstélls ska
visa upp ett straffregisterutdrag.

1.3 Straffbestammelser

En arbetsgivare eller dennes representant samt annan person som ar skyldig
att krdva uppvisande av straffregisterutdrag kan démas till béter om straffre-
gisterutdrag inte kravs. Enligt 10 § landskapslagen ska den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten att krdva uppvisande av ett
straffregisterutdrag domas till boter. Det samma galler den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten att utan dréjsmal aterlamna
ett registerutdrag till den som har visat upp det. Vid brott mot tystnadsplikten
enligt 8 § doms till straff enligt strafflagens bestdammelser.

1.4 Straffregistret

Vid Réttsregistercentralen fors ett straffregister enligt det som bestdms i
straffregisterlagen (FFS 770/1993). | straffregistret antecknas pa basis av
domstolarnas meddelanden uppgifter om avgoranden genom vilka nagon i
Finland har démts till bl.a. ovillkorligt fangelse, 6vervakningsstraff, sam-
hallstjanst eller villkorligt fangelse. Uppgifterna i straffregistret ska hallas
hemliga och far lamnas ut endast enligt vad som foreskrivs i straffregisterla-
gen. | 4 och 4a 8§ i straffregisterlagen foreskrivs om pa vilka grunder upp-
gifter ur straffregistret kan lamnas direkt till enskilda myndigheter. Till ex-
empel kan uppgifter Iamnas i samband med arenden dar tillstand eller god-
kannanden av myndighet ar beroende av personens tillforlitlighet. Straffre-
gisterutdraget ligger da till grund for myndighetens prévning av att personen
ar tillforlitlig.

Sérskilt i 6 § i straffregisterlagen foreskrivs nar en enskild person har rétt
att fa ett straffregisterutdrag betraffande sig sjalv. En enskild person maste
alltid uppge for vilket andamal utdraget ska anvandas. Bade landskapslagen
och lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn (FFS 504/2002) hanvisar till enskilda personers ratt att fa ett straffregis-
terutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen. I den bestammelsen framgar
ocksa vilka straffregisteruppgifter som ska antecknas i utdraget.

Det bor noteras att uppgifter om en person inte finns i straffregistret for
all framtid. Uppgifterna utplanas ur straffregistret enligt de tider som anges
i straffregisterlagens 10 8. Till exempel ska uppgifter om villkorligt fangelse
och om boter, samhallstjanst eller 6vervakning som har domts ut utéver vill-
korligt fangelse utplanas ur registret sedan fem ar forflutit fran det att den
lagakraftvunna domen gavs.



1.5 Senare reformer i riket

Bestammelserna i 2004 ars landskapslag motsvarar i huvudsakliga delar ri-
kets motsvarande bestdmmelser i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn. En skillnad &r att det i riket, genom FFS
547/2021, har inforts en ratt for arbetsgivare att vid anstallningar som under-
stiger tre manader begéra att den som far viss tjanst foreter ett utdrag ur
straffregistret. Syftet med &ndringen &r att framja skyddet av barn.

I samband med andringen av méjligheten att begéra straffregisterutdrag
vid kortvariga anstallningar konstaterades aven att begreppet identifikations-
uppgifter enligt 7 & i rikslagen var mangtydigt och darfor olampligt. Bestam-
melsen avser anteckning om uppvisat straffregisterutdrag och aterlimnande
av utdraget. Enligt bestammelsen fick identifikationsuppgifter antecknas.
Det konstaterades att detta kunde leda till att onddiga uppgifter samlades in
ur straffregisterutdraget. En andring gjordes darvid och enligt 7 § i rikslagen
far det numera endast antecknas att straffregisterutdraget har visats upp samt
datum for utdraget.

1.6 Privat halso- och sjukvard

Halso- och sjukvard &r landskapets behdrighet enligt 18 § 12 punkten sjalv-
styrelselagen. Ratten att tillhandahalla privata hélso- och sjukvardstjanster
utgér, med stdd av sagda bestammelse, landskapets behdrighet och bestam-
melser finns i landskapslagen (2024:29) om privat halso- och sjukvard.

I riket tilldmpas lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
skall arbeta med barn pa serviceproducenter enligt lagen om privat hélso-
och sjukvard (FFS 152/1990). Tillampningsomradet for 2004 ars landskaps-
lag omfattar inte landskapslagen om privat halso- och sjukvard.

2. Internationella konventioner

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets réttigheter ska barnets basta
komma i framsta rummet vid alla beslut eller samhéllspolitiska avgéranden
som galler barn. Landstinget gav sitt bifall till att konventionen ska galla
inom landskapets behdrighet.! | konventionen forutsatts det att konventions-
staterna ska vidta lampliga atgarder for att erkanna barnens rattigheter. Enligt
artikel 19 i konventionen ska barn skyddas i synnerhet mot vald och sexuellt
utnyttjande. Skyddsatgarderna syftar till att forebygga vald och ska vid be-
hov ocksa innefatta effektiva forfaranden for att ge barnet och dem som har
hand om barnet stod. Inom Europaradet har ocksa antagits en sarskild kon-
vention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp.
Lagtinget har gett sitt bifall till att konventionen ska galla inom landskapets
behorighet.?

Enligt artikel 5 i Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna har var och en ratt till frihet och
personlig sékerhet. Alla de réattigheter som tryggas i konventionen galler
aven minderariga. Landstinget gav sitt bifall till att Europakonventionen ska
galla inom landskapets behorighet.® Bestaimmelser om respekt for barnens
rattigheter finns bade i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och i férdraget om Europeiska unionen. Enligt artikel 24 i stad-
gan ska vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, barnets basta komma i frdmsta rum-
met.

L FordrS 60/1991. Bifall 25.3.1991. AFS 1991:78.
2 FordrS 88/2011. Bifall 16.3.2011. AFS 2011:106.
3 FordrS 19/1990. Bifall 27.4.1990. AFS 1990:61.



Inom Europeiska unionen finns specifik lagstiftning som syftar till skyd-
det av barn mot alla slag av 6vergrepp. Den 13 december 2011 antog Euro-
peiska unionen Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om be-
kampande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF. Direk-
tivet utgar fran radets rambeslut fran 2004 om bekampande av sexuellt ut-
nyttjande av barn och barnpornografi vilket ersattes av direktivet.

3. Landskapsregeringens 6vervéganden och forslag

Landskapsregeringen finner att barnets bésta ska komma i frdmsta rummet
vid alla beslut eller samhallspolitiska avgéranden som géller barn. Skyddet
av minderariga bor framjas. | lagforslaget foreslas darfor att tillimpningsom-
radet for 2004 ars landskapslag utokas. Landskapsregeringen foreslar att ar-
betsgivare och andra som &r skyldiga att kontrollera brottslig bakgrund, ges
en rétt att kontrollera eventuell brottslig bakgrund hos den som erbjuds ett
arbete och andra personer som omfattas av landskapslagen, dven nér det gal-
ler anstallningsférhallanden och anstallningssituationer som varar hogst tre
manader. Genom méjligheten att begara uppvisande av straffregisterutdrag,
utifran arbetsgivarens egen bedémning, kan arbetsgivaren fa adekvat uppda-
terad information om eventuell tidigare brottslighet hos den person som er-
bjuds anstéllning. Detta innebar en minskad risk att anstélla personal med
straffregister som pavisar brottslig bakgrund.

Landskapsregeringen konstaterar att det &r Alands behorighet att lagstifta
om privat hélso- och sjukvard. Tillampningsomradet for 2004 ars landskaps-
lag foreslas darfor utvidgas till att omfatta aven landskapslagen om privat
halso- och sjukvard.

Landskapsregeringen foreslar dessutom att 7 § i 2004 ars landskapslag,
angaende anteckning om uppvisat registerutdrag och aterlamnande av utdra-
get, andras. Det ska inte fa antecknas vad utdraget har for identifikationsupp-
gifter utan enligt forslaget ska det endast fa antecknas att utdraget visats upp
samt datum for utdraget. Skalet harfor ar att begreppet identifikationsuppgif-
ter &r vagt och kan leda till att onddiga uppgifter ur straffregistret antecknas.

4. Forslagets verkningar

Genom forslaget stérks majligheterna till kontroll av brottslig bakgrund vid
kortvariga anstallningar. Detta utgor en forbattring och ett utokat skydd for
barn och unga pa Aland. Férslaget minskar risken att personer som &r olamp-
liga att arbeta med barn, kommer att géra det. Den féreslagna andringen in-
nebéar inga nya skyldigheter for arbetsgivaren. Arbetsgivaren far genom for-
slaget en réatt att krava att den som erhaller visst arbete uppvisar ett straffre-
gisterutdrag. Den som &r vald till arbetet ska forete utdraget och bestalla det
fran Rattsregistercentralen.

Eftersom det &r den person erbjuds anstallning som ska inférskaffa och
betala fOr ett straffregisterutdrag, har lagdndringen inga ekonomiska verk-
ningar fOr arbetsgivaren. FOr den enskilde individen kan ett straffregisterut-
drag bestallas via e-tjanst och kostar da 6 euro. Om utdraget i stallet bestélls
via e-post eller post kostar det 12 euro. Kostnaderna for individen &r darmed
marginella.

Forslaget har inga kdnda verkningar for miljon, jamstélldheten eller jam-
likheten.



5. Lagstiftningsbehdorigheten
5.1 Behdrigheten gallande kontroll av brottslig bakgrund

I samband med lagstiftningskontrollen av 2004 ars landskapslag bedémde
Hogsta domstolen, i det féljande HD, vilka behorighetsomraden som beror-
des av bestdmmelserna (9.1.2004, OH 2003/115). HD hénvisade till att be-
stammelserna i huvudsak géller lagstiftningsomradena socialvard och under-
visning som utgdr landskapets behdrighet enligt 18 § 13 och 14 punkterna i
sjalvstyrelselagen. Dértill hanvisade HD till att landskapet enligt 18 § 1 och
4 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrighet i fraga om land-
skapsstyrelsen och i fraga om de myndigheter och inrattningar som lyder un-
der den samt om bland annat kommunernas forvaltning och kommunernas
tjansteinnehavare. Riket har enligt 27 § 21 punkten lagstiftningsbehdrighet i
fraga om arbetsratt med undantag av tjanstekollektivavtal for landskapets
och kommunernas anstallda. Sammantaget ansadg HD 4nda att landskapsla-
gen till de vasentligaste delarna galler lagstiftningsomraden som hor till land-
skapets behorighet.

Landskapet har lagstiftningsbehorighet inom halso- och sjukvard enligt
18 8 12 punkten sjalvstyrelselagen. Landskapet har med stdd av sagda be-
stammelse dven behdrighet att lagstifta om privat halso- och sjukvard. Enligt
27 & 30 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om behdrigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden. I den fore-
slagna landskapslagen ar det dock inte fraga om att lagstifta om behorigheten
att vara verksam inom halso- sjukvarden, utan om arbetsgivarens ratt och
mdjlighet att utreda eventuell brottslig bakgrund hos den som ska arbeta med
barn inom halso- och sjukvarden.

5.2 Behdrigheten géallande straffregister

Vid lagstiftningskontrollen av 2004 ars landskapslag tog HD stéllning till
hurudana bestdmmelser om straffregister som kan foras in i landskapslag.
Domstolen hanvisade till att riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om
straffratt och rattskipning med vissa undantag enligt 27 § 22 och 23 punkten
i sjalvstyrelselagen. Med stdd av dessa lagrum faller regleringen av straffre-
gister inom rikets behorighet. Kontrollen av brottslig bakgrund sker i prakti-
ken genom att fa tillgang till uppgifter om en person fran det straffregister
som fors av Rattsregistercentralen. Enligt 3 § i straffregisterlagen ska upp-
gifterna i straffregistret hemlighallas och registeruppgifterna far endast lIam-
nas ut enligt bestammelserna i straffregisterlagen. Det &r saledes inte mojligt
att fa ut ett straffregisterutdrag om det inte finns stod i lagen for detta.

HD:s slutsats var att med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och dverskadlighet kunde det i en landskapslag upp-
tas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Det centrala i domstolens resonemang var att
det fanns en motsvarande situation reglerad i rikslagstiftningen. Till den del
kontrollen inom landskapets behorighet baserar sig pa utlamnandet av straff-
registerutdrag fran Rattsregistercentralen maste den bygga pa att det finns en
motsvarande situation reglerad i rikslagstiftningen.

Landskapsregeringen finner att den foreslagna bestdmmelsen om mdgjlig-
het att kontrollera brottslig bakgrund vid kortvariga anstéllningar som nu &r
for handen har en direkt motsvarighet i rikslagstiftningen. Vidare har den
foreslagna justeringen av vilka uppgifter som far antecknas ur straffregister-
utdraget ocksa en motsvarighet i rikslagen.



6. Arendets beredning

Arendet har beretts som tjanstemannauppdrag vid lagberedningen i samar-
bete med tjanstemén vid landskapsregeringens social- och miljéavdelning.
Efter beredning skickades lagforslaget pa remiss till .

Detaljmotivering

Landskapslag om andring av landskapslagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn

2 § Tillampningsomrade. Paragrafens tillampningsomrade enligt 1 mom. fo-
reslas andrat och innefatta landskapslagen (2024:29) om privat halso- och
sjukvard.

Awven paragrafens 2 mom. foreslas andrat med anledning av forslaget till
enny 5a 8.

5a § Ratt att krava uppvisande av straffregisterutdrag. I lagen féreslas en ny
paragraf om ratt att begéra att ett straffregisterutdrag visas upp. | paragrafen
forskrivs det att arbetsgivare, och med dem jamférbara aktorer, som ar skyl-
diga att kontrollera brottslig bakgrund ska fa ratt att begara att ett straffregis-
terutdrag enligt 6 8 2 mom. i straffregisterlagen visas upp avseende arbets-
uppgifter som varar i hogst tre manader. Arbetsgivaren ska kunna utdva
denna rétt endast i situationer dar de forutsattningar som anges i 3 § 1 mom.
uppfylls, dvs. nar en person forsta gangen anstalls eller utnamns till ett sadant
anstallnings- eller tjansteforhallande som innefattar uppgifter som avsesi 2 §
i lagen eller nar personen forsta gangen medan anstallningsforhallandet pa-
gar tilldelas sadana uppgifter.

Denna rétt ger arbetsgivaren mojlighet att enligt egen prévning och risk-
bedoémning utreda brottslig bakgrund hos de som anstélls ocksa i kortvariga
vikariat pa samma satt som i anstallningsforhallanden som pagar langre &n
tre manader. Enligt forslaget ska brottslig bakgrund kunna utredas redan fran
borjan av anstallningsforhallandet.

Nar det galler uppgifter som varar hogst tre manader ska ocksa andra som
ar skyldiga att utreda brottslig bakgrund, sasom tillstands- och tillsynsmyn-
digheter och kommuner och kommunalférbund fa ratt att begéra att ett straff-
registerutdrag visas upp innan en person anstalls, tillstand beviljas, beslut
fattas, uppdragsavtal ingas eller efter att en anmalan mottagits. Frivillig kon-
troll av brottslig bakgrund i kortvariga anstallningar ska grunda sig pa prov-
ning och riskanalys gjord av arbetsgivaren eller nagon annan som ar skyldig
att utreda brottslig bakgrund, dar behovet av skyddet for barn och arbetsar-
rangemang kan anses forutsétta en kontroll av brottslig bakgrund.

Enligt 1 § landskapslag (2019:74) om tillampning pa Aland av riksfor-
fattningar om dataskydd tillampas dataskyddslagen (FFS 1050/2018) som
blankettlag pa Aland. Andringarna av 2004 ars landskapslag som nu féreslés
motsvarar de dndringar som genomférdes i riket genom FFS 547/2021. |
samband med andringarna i riket gjordes en genomgang av hur andringarna
forhaller sig till sig till dataskyddslagen och grundlagen (RP 4/2021). And-
ringarna ar inom ramen for de avvégningar som bor goras mellan de enskilda
arbetssokandenas rattigheter och barnets basta.

7 § Anteckning om uppvisat registerutdrag och aterlamnande av utdraget.
Det foreslas att mojligheten att anteckna identifikationsuppgifter stryks ur
paragrafen, eftersom begreppet ar mangtydigt och kan leda till att onddiga
uppgifter ur straffregistret antecknas. Enligt forslaget ska det endast fa an-
tecknas att registerutdraget visats upp samt datum for utdraget.



9

Ikrafttradandebestammelse. Avsikten &r att den fastslagna landskapslagen
ska trada i kraft sa snart som majligt. | enlighet med 20 § 2 mom. i sjalvsty-
relselagen foreslas darfor att datumet for lagens ikrafttradande lamnas oppet
for landskapsregeringen att fatta beslut om.



10

Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som skall arbeta med barn

I enlighet med lagtingets beslut

andras 28 1mom. 3punkten, 2§ 2mom. och 7§ landskapslagen
(2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta
med barn, av dessa lagrum 2 § 1 mom. 3 punkten sadan den lyder i land-
skapslagen 2020/60 samt

fogas till lagen en ny 5a 8som foljer:

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa den som ska utfora arbete varaktigt och i véasentlig
grad bestar i att utan vardnadshavarens narvaro ta hand om, fostra, undervisa,
skota eller pa nagot annat satt arbeta i personlig kontakt med personer under
18 ar. Det arbete som avses i lagen kan utforas

3) inom sadan privat socialservice som avses i landskapslagen (2012:36)
om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice, inom
sadan privat samhallsstodd barnomsorg som avses i landskapslagen
(2020:32) om barnomsorg och grundskola, som sadan familjevardare som
avses i landskapslagen (2015:18) om tillampning i landskapet Aland av fa-
miljevardarlagen eller avseende serviceproducenter enligt landskapslagen
(2024:29) om privat hélso- och sjukvard.

Lagen tillampas inte pa arbete som sammanlagt varar mindre an tre ma-
nader under en ettarsperiod, om inte annat foljer av 5a §.

5a 8§
Ratt att krdva uppvisande av straffregisterutdrag

Utover vad som foreskrivs i 3-5 88§ har arbetsgivare och med arbetsgivare
jamforbara aktorer, sadana myndigheter och kommuner som avses i 4 § och
sadana kommuner och kommunalférbund som avses i 5 §, i fraga om sadana
arbetsuppgifter som varar hogst tre manader rétt att krava att ett straffregis-
terutdrag uppvisas innan en person anstalls, ett tillstand beviljas, ett beslut
fattas eller ett uppdragsavtal ingas eller efter att en anmalan mottagits.

78
Anteckning om uppvisat registerutdrag och aterlamnande av utdraget
| personuppgifterna om den som visat upp ett registerutdrag far endast
antecknas att utdraget har visats upp samt datum for utdraget. Arbetsgivaren
eller ndgon annan som fatt se registerutdraget med stod av denna lag har inte
ratt att kopiera det. Registerutdraget skall utan dréjsmal aterlamnas till den
som har visat upp det.

Denna lag tréder i kraft den




Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister
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Parallelltexter

e Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2023-2024



Ala nds PARALLELLTEXTER
Iandskasren oaur

Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag
Kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ska arbeta

med barn vid kortvariga anstallningar
e Landskapsregeringens lagférslag nr /2023-2024

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som skall arbeta med barn

I enlighet med lagtingets beslut

andras 2 8 1 mom. 3 punkten, 2 § 2 mom. och 7 § landskapslagen (2004:3) om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn, av dessa lagrum 2 §
1 mom. 3 punkten sadan den lyder i landskapslagen 2020/60 samt

fogas till lagen en ny 5a § som foljer:

Gallande lydelse

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa den som ska ut-
fora arbete varaktigt och i vasentlig grad
bestar i att utan vardnadshavarens narvaro
ta hand om, fostra, undervisa, skota eller pa
nagot annat satt arbeta i personlig kontakt
med personer under 18 ar. Det arbete som
avses i lagen kan utforas

3) inom sadan privat socialservice som
avses i landskapslagen (2012:36) om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om
privat socialservice, inom sadan privat
samhallsstddd barnomsorg som avses i
landskapslagen (2020:32) om barnomsorg
och grundskola eller som sadan familjevar-
dare som avses i landskapslagen (2015:18)
om tillampning i landskapet Aland av fa-
miljevardarlagen.

Lagen tillampas inte pa arbete som sam-
manlagt varar mindre &n tre manader under
en ettarsperiod.

LFxx20232024-P_280824.docx

Foreslagen lydelse

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa den som ska ut-
fora arbete varaktigt och i vasentlig grad
bestar i att utan vardnadshavarens narvaro
ta hand om, fostra, undervisa, skota eller pa
nagot annat satt arbeta i personlig kontakt
med personer under 18 ar. Det arbete som
avses i lagen kan utforas

3) inom sadan privat socialservice som
avses i landskapslagen (2012:36) om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om
privat socialservice, inom sadan privat
samhallsstddd barnomsorg som avses i
landskapslagen (2020:32) om barnomsorg
och grundskola, som sadan familjevardare
som avses i landskapslagen (2015:18) om
tillampning i landskapet Aland av familje-
vardarlagen eller avseende serviceprodu-
center enligt landskapslagen (2024:29)
om privat héalso- och sjukvard.

Lagen tillampas inte pa arbete som sam-
manlagt varar mindre &n tre manader under
en ettarsperiod, om inte annat foljer av
5a 8.



Ny paragraf

78
Anteckning om uppvisat registerutdrag
och aterlamnande av utdraget

| personuppgifterna om den som visat
upp ett registerutdrag far endast antecknas
att utdraget har visats upp och vad det har
for identifikationsuppgifter. Arbetsgivaren
eller nagon annan som fatt se registerutdra-
get med stod av denna lag har inte réatt att
kopiera det. Registerutdraget skall utan
dréjsmal aterlamnas till den som har visat
upp det.

5a §
Rétt att kréva uppvisande av

straffregisterutdrag
Utéver vad som foreskrivs i 3-5 88
har arbetsgivare och med arbetsgivare
jamforbara aktérer, sadana myndig-
heter och kommuner som avses i 4 § och
sddana kommuner och kommunalfor-
bund som avses i 5 §, i frdga om sadana
arbetsuppgifter som varar hogst tre ma-
nader ratt att kréva att ett straffregis-
terutdrag uppvisas innan en person an-
stélls, ett tillstand beviljas, ett beslut fatt-
tas eller ett uppdragsavtal ingas eller ef-

ter att en anméalan mottagits.

78
Anteckning om uppvisat registerutdrag
och aterlamnande av utdraget

| personuppgifterna om den som visat
upp ett registerutdrag far endast antecknas
att utdraget har visats upp samt datum for
utdraget. Arbetsgivaren eller nagon annan
som fatt se registerutdraget med stéd av
denna lag har inte ratt att kopiera det. Re-
gisterutdraget skall utan dréjsmal aterlam-
nas till den som har visat upp det.

Denna lag trader i kraft den
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