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106 § Sammantridets Konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsdgs Gea Jansén och Johan Malén.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkidnnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkandes enhalligt oférandrad.

Protokolljusterare
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107 § Anmalningsdrenden

Ks §107/22.9.2021

1.

8.
9.

10.
11.

Av byrasekreteraren fattade beslut:

1§ Hemvardsstod

2 § Hemvardsstod

3§ Hemvardsstod, tillaggsdel

4 § Hemvardsstod

58§ Hemvardsstod

6 § Hemvardsstod, partiellt

7 § Hemvardsstod

8 § Hemvardsstod

9§ Aterkrav av hemvardsstod.
Information och diskussion om skolférvaltningen samt skrivelse
fran foreningen hem och skola.
Instruktion for det gemensamma aldrerddet i Lemlands och
Lumparlands kommuner, revidering.
Lagstiftningspromemoria om dndring av vallagen, ALR 30.8.2021.
Kallelse till forbundsfullmaktigemote, SAHD 7.9.2021.
Anbudsbegiran for forsaljning av maximalt sex andelar i Oasen
boende- och vardcenter k.f., Hammarlands kommun 9.9.2021.
Beslut om statsunderstéod pa 11267,93 euro for Covid-19-
kostnader, social- och hilsovardsministeriet.
Remiss ang. lagstiftning om offentlig upphandling, ALR 10.9.2021.
Avgangsanmalan for telefonandelarna 6634, 4569, 3254, 2206, 588,
Alands Telefonandelslag 10.9.2021.
Preliminar budget for 2022, Alands kommunférbund 14.9.2021.
Foretagshalsovardens arbetsplatsutredning for ESB Kapellhagen.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan namnda arendena till kinnedom.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkdandes enhalligt.

Protokolljusterare
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108 § Nya ldgenheter i kommunen

Ks §150/4.11.2020

Lumparlands kommun dger tva fastigheter i Klemetsby som ar detaljplanerade
for radhus. En av fastigheterna sdldes men kommunen kopte sedan tillbaka
fastigheten eftersom den ursprungliga koparen inte kunde bebygga fastigheten
inom tidsfristen.

Det finns olika alternativ vad galler att fa till stdnd radhuslagenheter i
kommunen:

— Kommunen siljer fastigheten/fastigheterna och 6verldter ansvaret att fa
den bebyggd pa en extern part.

— Kommunen bebygger fastigheten/fastigheterna sjalv. genom
upphandling dir kommunen sedan star som d&dgare och hyr ut
lagenheterna. Detta alternativ har anvants vid tidigare byggnation av
radhus i kommunen.

— Kommunen ingdr ndgon form av partnerskap med en entreprendr dar
kommunen och entreprendren delar pa kostnaderna. I ett sddant
partnerskap behover den slutliga dganderdtten och vilken juridisk
person som uppbar hyrorna klarlaggas tydligt.

Ett radhus skulle grovt uppskattat kosta cirka 2 600 euro per kvadratmeter att
bygga. En rad olika faktorer spelar emellertid in betraffande det slutliga priset.
Exempelvis sa kallade elementhus kan fa ner kostnaderna ganska mycket vid
byggande av radhuslagenheter.

Betraffande Tomt 1 Kv IV (10:21) skulle man kunna bygga cirka 13 ldgenheter
med en yta om 60 m? vardera for uppskattningsvis 2 566 000 euro. Vad galler
Tomt 1 Kv XVII (1:122) skulle man kunna bygga cirka 7 ldgenheter med en yta
om 60 m?2 vardera for uppskattningsvis 1 508 000 euro. Avskrivningstiden ar
for byggnader 40 ar enligt kommunfullmdktiges antagna grunder for
avskrivning enligt plan. Det skulle medféra en avskrivning om 64 150 euro per
ar for Tomt 1 Kv IV (10:21) och 37 700 euro for Tomt 1 Kv XVII (1:122).

Kapellvagen 2 som inhyser sex lagenheter kostade totalt 16 894 euro i
driftskostnader (externa och interna) enligt bokslut 2019. Betraffande
driftskostnader uppskattas sdlunda dessa mycket grovt till cirka 45 euro per m2
lagenhetsyta och ar. Det skulle i driftskostnader per ar betyda cirka 35 045 euro
for Tomt 1 Kv IV (10:21) och cirka 18 870 euro fér Tomt 1 Kv XVII (1:122).

Utifran berdkningarna ovan skulle hyran per lagenhet behéva vara cirka 635
euro per manad for Tomt 1 Kv IV (10:21) och 675 euro for Tomt 1 Kv XVII

Protokolljusterare




N it 7 .
) Sy Sida 4
&3 ¥4\ Lumparlands kommun Protokoll
/ Kommunstyrelsen 22.9.2021

(1:122) for att tacka avskrivningar och driftskostnader. Detta for en ldgenhet pa
60 m2.

Oberoende om kommunen bygger helt i egen regi eller genom ett partnerskap
kommer kommunen behdva ta 1an fér byggnationen. Man behéver bygga sa att
hyrorna till fullo ticker drift och avskrivningar som samtidigt ar
konkurrenskraftiga.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar tillsitta en arbetsgrupp for att se pa olika
mojligheter for att fa till stand ett radhus pa en eller flera av kommunens
fastigheter i Klemetsby. I nuldget anslas inga medel for arbetsgruppens arbete
utover arvodering. Arvodering uppgar enligt 3 § i arvodesstadgan till 20 euro
per mote for ledamot och 25 euro per mote for ordférande. Arbetsgruppen far
inkalla sakkunniga.

Beslut
Kommunstyrelsen beslot enhdlligt bordlagga drendet.

Ks §161/25.11.2020

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt tillsdtta en arbetsgrupp for att se pa olika
mojligheter for att fa till stand ett radhus pa en eller flera av kommunens
fastigheter i Klemetsby med féljande medlemmar:

— Robert Williams

— Nona Bamberg

— Sandra Helsing-Helenius
— Tomas Morn

Arbetsgruppen utser inom sig en ordférande. Kommundirektoren utsags till
sekreterare for gruppen.

[ nuldget anslds inga medel for arbetsgruppens arbete utdver arvodering.
Arvodering uppgar enligt 3 § i arvodesstadgan till 20 euro per mote for ledamot
och 25 euro per mote for ordférande. Arbetsgruppen far inkalla sakkunniga.

Protokolljusterare
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Ks § 108/22.9.2021

Den arbetsgrupp som tillsattes i november 2020 har nu tagit fram ett forslag for
att fa till stand lagenheter i kommunen. Forslag enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 108

Sammanfattning av férslaget

— Tre parhus pd Tomt 1 Kv IV (10:21) (midsommarstangstomten)
— Tre st. trerummare med kok + bastu, ca 63 m2

— Tre st. fyrarummare med kok + bastu, 85 m2

— Ska kunna sdljas eller hyras ut

— Uppskattningsvis cirka 870 000 euro for byggnaderna

— Kostnader for markarbete och kommunalteknik inkommer
forhoppningsvis innan budgetseminariet 6.10.2021

— Grovt uppskattad driftskostnad per lagenhet om 7 200 euro per ar.

— Arbetsgruppen uppskattar i nulaget de totala kostnaderna till omkring
1 000 000 euro for byggnation pa Tomt 1 Kv IV (10:21). Denna summa
klarnar forhoppningsvis till budgetseminariet i oktober.

Forverkligande

Gallande detaljplan tilldter endast radhus eller sammankopplade byggnader.
Flera parhus tillats alltsa inte. Ddrmed finns behov av en detaljplanedndring for
att forverkliga arbetsgruppens forslag. Under tiden for detaljplanedndring
borde en byggnadskommitté kunna arbeta med upphandlingsunderlag och
underlag for bygglov.

Vad galler den andra fastigheten som kommunen dger, Tomt 1 Kv XVII (1:122),
kan samma koncept anvdndas, dock med en huskropp mindre. Enligt
arbetsgruppen vore det lampligt att gora behovligt markarbete pa bada
fastigheterna samtidigt for att fa en storre kostnadseffektivitet i projekten.

Arbetsgruppens forslag

Kommunstyrelsen inleder en detaljplanedndring av fastigheterna for att
mojliggora for projektet och skickar drendet med behovliga skisser till
byggnads- och miljondmnden for att hitta en planldggare och ta fram
malsattningar. Detaljplaneprocessen uppskattas ta cirka sex manader.

Protokolljusterare




\ \ Sida 6
el ¥4\ Lumparlands kommun Protokoll
/ Kommunstyrelsen 22.9.2021

Vid budgetseminariet den 6 oktober har kommunstyrelsen forhoppningsvis
tillrackligt underlag for att 4ska om medel for projektet.

En byggnadskommitté tillsitts under hosten 2021 for att ta fram
upphandlingsunderlag och underlag for bygglov samt mer detaljerade
projekthandlingar och vad som ska inga i upphandlingen.

Arbetsgruppen anser sitt uppdrag slutfort.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar inleda en detaljplaneandring for fastigheterna Tomt
1 Kv IV (10:21) och Tomt 1 Kv XVII (1:122) for att mojliggora for att ocksa
parhus kan byggas pa fastigheterna i enlighet med arbetsgruppens forslag enligt
Bilaga A - Ks § 108.

Vad giller dskande om medel av kommunfullméaktige tas denna del av drendet
upp ndr uppskattade kostnader for markarbete och kommunalteknik inkommit.

Kommunstyrelsen tillsdtter en byggnadskommitté niar kommunfullmaktige
anslagit medel for investeringen.

Kommunstyrelsen konstaterar arbetsgruppens uppdrag slutfort.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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109 § Anhadllan om kommunindelningsutredning

Ks §163/25.11.2020

Lemlands och Lumparlands kommuner overlimnade till Alands
landskapsregering under sommaren 2017 en forfragan om att fa genomfort och
att ingd i en egentlig kommunindelningsutredning enligt landskapslagen
(1996:76) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning och 8 § i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

Diskussionen om en forfragan om att genomfora en
kommunindelningsutredning kan anses ha uppstatt pa grund av
landskapsregeringens meddelande till lagtinget (nr 4/2016-2017) i vilket
landskapsregeringen presenterade ett forslag till ny kommunstruktur.

Landskapsregeringen meddelade sedermera kommunerna 18.4.2018 att
Henricson Ab tillsatts for att utféra de kommunindelningsutredningar som
behovdes enligt landskapsregeringens forslag till ny kommunstruktur.
Lemlands och Lumparlands kommuner ingick i det sa kallade
samarbetsomradet sodra Aland inom vilket samtliga berérda kommuner skulle
gd samman. Ovriga kommuner som ingick i samarbetsomradet var Jomala,
Hammarlands och Eckeré kommuner.

Med tanke pa att dessa utredare tillsatts utan att nagot svar hade inkommit fran
landskapsregeringen angdende en kommunindelningsutredning vad galler
Lemland och Lumparland meddelade kommundirektérerna i Lemlands och
Lumparlands kommuner landskapsregeringen 21.6.2018 att kommunerna
onskade att en kommunindelningsutredning betrdaffande Lemland och

Lumparland skulle goras parallellt med den pagdende
kommunindelningsutredningen som géllde det sa kallade samarbetsomradet
sodra Aland.

Landskapsregeringen beslot 9.10.2018 med hanvisning till de pagdende
kommunindelningsutredningarna att det inte var &ndamalsenligt eller forenligt
med principen om ekonomisk forvaltning att verkstdlla en separat
kommunindelningsutredning betrdaffande Lemland och Lumparland. Saledes
har fragan om en eventuell kommunsammanslagning vad galler Lemland och
Lumparland aldrig utretts.

Genom 3 § i landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen pa
Aland (kommunreformslagen) kan endast de tre nimnda samarbetsomradena
verkstdlla kommunsammanslagningar genom vilka samtliga kommuner inom
respektive samarbetsomrade gar samman. Enligt 55 § i kommunstrukturlagen
(2019:29) for Aland kan inte initiativ till dndringar av kommunindelningen
goras under den tid som den reform som med stod av kommunreformslagen
genomfors. Lagarna tradde i kraft 1.5.2019.

Protokolljusterare
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Det finns emellertid numera ett framtaget lagférslag om ett upphdvande av 55
§ i kommunstrukturlagen samt kommunreformslagen vilket skulle mojliggora
for en sarskild kommunindelningsutredning enligt 4 kap. i
kommunstrukturlagen. Dock har det varit kommunalval sedan kommunerna
framforde sin forfragan till landskapsregeringen om en
kommunindelningsutredning varfor skal att pa nytt diskutera fragan foreligger.

Med anledning av det hélls 16.11.2020 ett presidiemote mellan Lemlands och
Lumparlands kommuner under vilket det framkom att det i likhet med ar 2017
finns forutsattningar for att lamna in en anhdllan om att landskapsregeringen
initierar en sarskild kommunindelningsutredning betriaffande en eventuell
samgang mellan Lemlands och Lumparlands kommuner.

Det handlar alltsd inte om en sddan framstallning om samgang som avsesi5 § i
kommunstrukturlagen och det kan ocksa konstateras att landskapsregeringen
enligt 18 § i samma lag endast kan besluta om en samgang av kommuner pa
gemensam framstéllning fran fullméktige i de kommuner som gar samman. Det
finns sdledes inte i dlandsk lagstiftning i nuldget nagra mekanismer kring att sla
samman en Kkriskommun med en annan kommun eller att med hjilp av
kommunala folkomréstningar tvinga ihop kommuner.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmiktige att anhalla hos Alands
landskapsregering om en kommunindelningsutredning i landskapets regi for
att utreda inneborden av ett eventuellt framtida samgdaende mellan Lemlands
och Lumparlands kommuner nar eller om landskapslagen om en
kommunreform p3 Aland upphivts samt kommunstrukturlagen for Aland
andrats. En forutsattning for anhallan 4r att Alands landskapsregering tar pa sig
kostnadsansvaret for kommunindelningsutredningen. Kommunens ledande
fortroendevalda och kommundirektoren star emellertid till forfogande for att
bistd vid framtagande av underlag fér utredningen.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Kf§74/2.12.2020

Beslut
Kommunstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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Ks § 109/22.9.2021

Alands landskapsregering har 24.8.2021 inkommit med information om
behandlingen av Lumparlands kommuns anhallan om en
kommunindelningsutredning i landskapets regi for att utreda innebérden av ett
eventuellt framtida samgdende mellan Lemlands och Lumparlands kommuner.

Det har till landskapsregeringen, efter Lumparlands kommuns anhallan av
2.12.2020, inkommit en anhdllan om kommunindelningsutredning fran
Sottunga kommun samt en begidran fran Kumlinge kommun att ingd i den
utredning som eventuellt gors for Sottunga kommun.

Landskapsregeringen 6nskar med anledning av detta klarlagga hur fullméaktige
i Lumparlands kommun stidller sig till att bli inkluderad i en
kommunindelningsutredning som syftar till att framlagga forslag till andring av
den nuvarande kommunindelningen, dels i forhdllande till mojligheterna for
samgang med Lemlands kommun och dels i férhadllande till méjligheterna for
samgang i en storre kommunal enhet som ocksa inkluderar andra nuvarande
kommuner. Om fullmaktige i Lumparlands kommun har andra synpunkter att
framfora valkomnas ocksa dessa av landskapsregeringen.

Landskapsregeringen har ocksa tillskrivit samma fraga till Foglo, Kokar,
Kumlinge, Sottunga och Lemlands kommuner. Den stérre kommunala enhet
som landskapsregeringen hanvisar till ar alltsda antagligen en enhet som
eventuellt kan skapas av en samging mellan de fem kommunerna och
Lumparlands kommun.

Vad som kan konstateras ar att en kommunindelningsutredning inte betyder att
de kommuner som ingar i den kommer att ga samman, utan utredningens syfte
ar att se vilka mojligheter som finns och vad en eventuell samgang skulle betyda
pa sikt. Eftersom det enligt landskapsregeringen begiaran om klarlaggande
tydligt framgar att en utredning med sex kommuner inte gors pa bekostnad av
att utreda alternativet Lemland-Lumparland samt det faktum att for kommunen
torde inte en ytterligare utredning ta alltfor mycket av kommunens
arbetskapacitet eftersom siffror och underlag blir desamma for Lumparlands
del i de tva eventuella utredningarna, finns det ingen anledning att motsatta sig
landskapsregeringens forslag.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige att stalla sig positiv till
att bli inkluderad i en kommunindelningsutredning som syftar till att framlagga
forslag till andring av den nuvarande kommunindelningen, dels i forhallande till
mojligheterna for samgang med Lemlands kommun och dels i forhallande till
mojligheterna for samgang i en stérre kommunal enhet som ocksa inkluderar
andra nuvarande kommuner. En forutsittning ar fortsittningsvis att Alands
landskapsregering tar pa sig kostnadsansvaret for
kommunindelningsutredningen. Kommunens ledande fértroendevalda och

Protokolljusterare
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kommundirektdren samt ledande tjansteinnehavare star till forfogande for att

bista vid framtagande av underlag for utredningen.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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110 § Utvirdering av forandring av forvaltningsstrukturen

Ks§110/22.9.2021

Fran och med 1.1.2021 har Lumparlands kommun en ny férvaltningsstruktur
dir skolndmndens och socialndmndens ansvarsomrdden overforts till
kommunstyrelsen. Enligt kommunfullméaktiges beslut skulle denna férandring
utvarderas och utvarderingen skulle vara kommunfullmaktige tillhanda inom
september 2021.

Inledningsvis kan konstateras att den nya forvaltningsstrukturen dar
kommunstyrelsen Overtagit ansvaret for grundskola, barnomsorg och
aldreomsorg endast varit i kraft atta manader varav tre av dessa kan anses vara
semestermanader. Darmed maste anses att det ar en relativt kort tid for att
utvardera den nya forvaltningsstrukturen redan nu. Kommundirektéren har
genom att inhdmta synpunkter fran kommunens verksamhetsenheter forfattat
en utvardering av forandringen av forvaltningsstrukturen, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks§ 110

Sammanfattningsvis kan konstateras att forandringen av forvaltningsstruktur
implementerats pd ett smidigt sitt och utan stérre problem. Arendehanteringen
ar tydlig. Daremot har den uppfattade narheten till beslutsfattandet och
forvaltningschef forsamrats pa grund av att nimnderna inte ldngre finns samt
att de gemensamma tjdnsteinnehavarna inte bara kan fokusera pa Lumparlands
kommuns verksamhet.

Ekonomiskt ar forandringen positiv och beddmningen ar att kommunen sparar
cirka 40 000 euro per ar genom samarbetet med Lemlands kommun. Harvid kan
dock konstateras att det inte i narheten ar en tillracklig inbesparing for att tacka
upp for finansieringen av KST.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige att anteckna
utvarderingen av forandring av forvaltningsstrukturen enligt Bilaga A - Ks §
110 till kdinnedom.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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111 § Revidering av samarbetsavtal med Lemlands kommun gallande
byggnadsinspektion, kommunalteknik m.m.

Ks § 111/22.9.2021

Lumparlands kommun och Lemlands kommun har ett samarbetsavtal gallande
byggnadsinspektion och teknisk sektor som reglerar samarbetet vad galler en
gemensam byggnads- och miljondmnd och en gemensam teknisk namnd. Det &r
alltsa samma avtal som reglerar kommunens byggnadsinspektion som teknisk
sektor. Samarbetsavtalet, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks§ 111
Foljande centrala regleringar faststalls i samarbetsavtalet:
— Lemlands kommun ar virdkommun fér samarbetet.

— Byggnadsinspektoren placeras minst en dag per vecka i genomsnitt i
Lumparland.

— Gemensam byggnads- och miljondmnd med sex medlemmar dar
Lumparlands kommun utser tva.

— Byggnads- och miljondmnden ansvarar for bygglovsidrenden,
avloppstillstand, planldggningsarenden, miljodrenden, skotseln och
underhallet av kommunens jord- och skogsbrukslagenheter samt évriga
jordegendomar samt avfallshanteringen (Lumparlands kommun ar med
i Alands miljéservice k.f, men det framgar inte i avtalet).

— Gemensam teknisk ndimnd med sex medlemmar dar Lumparlands
kommun utser tva.

— Tekniska namnden ansvarar for kommunens offentliga byggnader,
hyreshus, trafikleder, idrotts- och fritidsanldggningar, smabatshamnar,
kommunalt vatten och avlopp samt virmeproduktion.

— All personal som anstills inom de tva sektorerna har Lemlands kommun
som arbetsgivare.

— Taxor och avgifter gaillande driftsutgifter faststills av Lemlands
kommun.

— Anslutningsavgifter och grunderna for dessa faststills av respektive
kommun.

— Budget gors upp av de gemensamma namnderna men faststills av
Lemlands kommun.
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— Kostnadsférdelning justeras i bokslut enligt forverkligade
nettokostnader.

— Investeringsbudgeten faststalls av respektive kommun.

Overlag har samarbetsavtalet fungerat tillfredsstillande, men avtalet saknar en
tydlig reglering vad gdller kostnadsfordelning. Namnderna budgeterar
Lumparlands kommun och Lemlands kommuns anslag pd separata konton sa
att det blir tydligt vad vardera kommun ska betala i driftskostnader for varje
underlydande verksamhetsomrade. Daremot ar det oklart i avtalet hur
personalresursen med tillhérande l6nekostnader ska fordelas.

Eftersom ndamnderna budgeterar de tvda kommunernas anslag pa separata
konton dr det pa manga satt markligt att det totala driftsbudgetansvaret har
alagts kommunfullmaktige i Lemlands kommun. Det vore egentligen inte
problematiskt om Lumparlands beslutade om sin del av driftsbudgeten,
exklusive lonekostnader och eventuellt kostnader for kansli. Det skulle
mojliggora for en faktisk politisk styrning av dessa sektorer utéver den styrning
som sker i ndmnderna. Detta giller framst den gemensamma tekniska
namnden, men till viss del ocksd den gemensamma byggnads- och
miljonamnden.

Ifall Lumparlands kommun skulle aterga till att besluta om sin del av den
gemensamma tekniska namndens driftsbudget skulle ocksa kommunen kunna
besluta om hyressattning och andra driftsavgifter sdsom vattentaxan. Eftersom
Lemlands kommun inte i egen regi har nagra hyreslagenheter blir det sarskilt
markligt att den kommunen satter hyran i Lumparlands kommuns
hyreslagenheter.

[ och med att kommunernas ekonomi kan skilja sig at fran ar till ar vore det
lampligt att Lemlands kommun beslutar om sina prioriteringar i driftsbudgeten
for de gemensamma namnderna och att Lumparlands kommun beslutar om sina
prioriteringar.

Vad giller konstruktionen med gemensamma namnder ar det en
tillfredsstéllande 16sning. Att exempelvis ha en teknisk namnd i Lumparland och
dito i Lemland dar tekniska chefen ar féredragande i bada ndmnderna torde
vara en administrativt besvarlig 16sning. Att alagga kommunstyrelsen i
Lumparland ocksd komplicerade tekniska fragor utover sina nuvarande
ansvarsomradet kan inte heller anses som en tillfredsstillande 16sning. Ett
battre alternativ ar att tekniska namnden och byggnads- och miljondmnden
fortsattningsvis far vara gemensamma men dar respektive ndmnd férfogar 6ver
tva helt separata budgetar.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar meddela Lemlands kommun att Lumparlands
kommun oOnskar revidera samarbetsavtalet gillande byggnadsinspektion,
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kommunalteknik m.m. i syfte att fortsattningsvis ha gemensamma namnder
med gemensamma personella resurser inom de verksamhetsomraden som
nuvarande samarbetsavtal reglerar men diar bade drifts- och
investeringsbudget med tillhérande avgifter i framtiden skulle beslutas av
respektive kommuns fullméktige. Vid en eventuell revidering finns ocksd behov
av att tydliggora kostnadsfordelningen for personal och kansli.

Avslutningsvis ar Lumparlands kommuns asikt att det i framtiden bor finnas tva
separata samarbetsavtal, ett for den gemensamma tekniska ndmnden och ett fér
den gemensamma byggnads- och miljonamnden.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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112 § Ettirig demensutbildning vid Oppna Hogskolan pa Aland

Ks§112/22.9.2021

Aldreomsorgschefens beredning

Oppna Hogskolan pa Aland har startat utbildningen Vard vid kognitiv svikt som
omfattar 30 sp och har sista anmélningsdag 15 september. Utbildningen har 30
platser och vid behov kommer de att fordelas kommunvis sa att Lumparland
erhaller en plats.

Antalet narstudiedagar i den ettdriga utbildningen som startar den 10
november 2021 ar ca 15.

Eftersom demensvard bedrivs inom Lumparlands kommuns hemservice och
ESB Kapellhagen skulle det vara av vikt att kommunen har atminstone en
deltagare pa plats i utbildningen. Ett sitt att bidra ar att bevilja utbildning pa
betald arbetstid under narstudiedagarna. Det egna arbetet som ska laggas ner
under studiedret ar omfattande och kurslitteraturen star den studerande sjalv
for. Information om utbildningen, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks§ 112

Aldreomsorgschefens férordar

Att Lumparlands kommun beviljar deltagande i Oppna hogskolans utbildning i
Vard vid Kognitiv svikt 30 sp som ndrstudier pa betald arbetstid for 1-2
kursdeltagare.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar bevilja deltagande i Oppna hégskolande utbildning
i Vard vid Kognitiv svikt 30 sp som narstudier pa betald arbetstid for 1-2
kursdeltagare.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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113 § Begaran om synpunkter om den kommunala lagstiftningen

Ks §113/22.9.2021

Alands landskapsregering har en tillsatt arbetsgrupp med uppdrag att foresla
en modernisering av kommunallagen. Arbetsgruppen vill nu ta del av
kommunernas synpunkter om den kommunala lagstiftningen i allmdnhet och
ett antal fragor i synnerhet. Arbetsgruppen onskar eventuella synpunkter
tillhanda 31.10.2021.

Arbetsgruppen onskar att kommunerna sarskilt for fram om det finns nagot
som behdver justeras i fraga om den kommunala lagstiftningen inom féljande
omraden:

— Ansvarsfordelningen mellan landskapet och kommunerna vad galler
markarbete/planering.

— Avlyftande av kommunala uppgifter.
— Reglering av kommunernas agerande pa marknaden.

— Fragan om en person ska eller inte ska kunna sitta bade i fullmaktige och
styrelse.

— Sektionsmodell och kommundelsnamnder.
— Ovriga kommentarer.
Forvaltningen har tagit fram forslag till synpunkter, enligt bilaga:
- Bilaga A-Ks§ 113

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att till landskapsregeringen inlamna synpunkter om
den kommunala lagstiftningen enligt Bilaga A - Ks § 113.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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114 § Kvalitetssakring och intern kontroll

Ks §114/22.9.2021

Syftet med intern kontroll dr att sdkra att kommunens verksamhet ar
ekonomisk och resultatrik, att den information som beslut bygger pa ar
tillrdcklig och tillforlitlig, att lagens bestdmmelser, anvisningar av
myndigheterna och beslut av kommunens organ iakttas och att egendom och
resurser tryggas.

Den interna kontrollen ar en del av ledarskapet. Darfor bor intern kontroll inga
i kommunens alla verksamheter i olika former. Den visar hur &renden
framskrider, beskriver uppgifterna och arbetet i kommunorganisationen och
vad man sarskilt bor fokusera pa for att skota uppgifterna pa ett bra satt.

Syftet med intern kontroll och tillh6rande riskhantering dr ocksa att sakerstalla
att de mal som stillts for kommunen kan uppnas och att verksamheten ar
resultatrik.

[ varje bokslut redogors for kommunens interna kontroll, men det finns skal att
fortydliga hur kommunen arbetar med kvalitetssdakring och intern kontroll
utover det som framgar av bokslutet. Med anledning av detta har férvaltningen
i samrdd med yrkesrevisorn tagit fram ett forslag till dokument for
kvalitetssakring och intern kontroll, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks§ 114

Syftet med sammanstallningen av kvalitetssdkringssystemet inom kommunen
ar att medvetandegora organisationen om att ett systematiskt system finns i
kommunen for granskning av olika rutiner, arbetssitt o.s.v.

Kvalitetssakringssystemet syftar dartill att lyfta fram delar i helhetskvaliteten
som man kanske inte direkt tinker pa att kan hanféras till kommunens
kvalitetssakring.

Malsattningen ar att underlatta rutiner, uppféljning, utvardering och utveckling
av verksamheten bade pa kort och lang sikt och ur olika perspektiv. Dartill vill
man med det har dokumentet ge kommunens samtliga enheter ett enkelt och
beskrivande redskap for att berdatta hurudan uppféljning man efterstravar i
kommunen.

Malgrupp for kommunens kvalitetssdkring 4&r kommunens hela organisation.
Malgruppen omfattar sdledes kommunens hela personalstyrka samt
kommunens fortroendevalda.
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Kvalitetssakringen bestar av:
— intern kontroll
— uppf6ljning som utfors av fértroendevalda
— intern revision.

Den interna kontrollen ar kontinuerlig kontroll av arbetsskedena eller enskilda
atgarderianslutning till verksamheten och av medelshanteringen. Varje forman
svarar for den interna kontrollen av den verksamhet denne leder. Genom den
interna kontrollen sakerstdller man att uppgifterna skots i ratt tid som planerats
och godkants, samt inom ramen for de resurser som anvisats for andamalet.

Uppf6ljningen ar den del av kvalitetssakringssystemet som ankommer pa de
fortroendevalda. Uppféljningens viktigaste uppgifter ar att faststilla
aligganden, kontroll av hur rapporteringen genomfors och jamforelse av
besluten med de resultat som beskrivs i rapporterna.

Den interna revisionen ar den synliga delen av kvalitetssakringen. Den ar aktiv,
systematisk och Oppen. Den interna revisionen ar kontroll som utfors i
granskningssyfte. Den som ar foremal for revision vet att dennes prestationer
beddoms. Den interna revisionen utférs under ledning av och understilld den
operativa ledningen. Inom den helhet som kvalitetssakring utgor ar den interna
revisionen darfor sekundar.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmdktige att anta Kvalitetssdkring och
internkontroll enligt Bilaga A - Ks § 114.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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115 § Anhallan om ombildning av elevassistent till personlig assistent
(konfidentiellt)

Ks § 115/22.9.2021
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116 § Principer for beviljande av skolskjuts

Ks§116/22.9.2021

Enligt utbildningsstadgan ordnar och bekostar kommunen skolskjuts for
skjutsberattigade elever vid kommunens skola. Skolskjutsarna anordnas langs
privata och allmdnna vagar.

Elev ar berattigad till skolskjuts mellan hemmet, dar eleven ar skriven och
skolan i féljande fall:

— For elever i arskurserna 1-6 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 2 km.

— For elever i arskurserna 7-9 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 3 km.

Den vagstracka som anges ovan avser den stracka som eleven tillryggalagger
mellan hemmet och skolan. Strackans langd raknas enligt kortaste framkomliga
allmdnna vag, eller gang- och cykelbana om sddan finns, fran hemmets
gardsplan till skolans gardsplan.

Om skjutsberattigad elevs stracka fran hemmet till uppsamlingsplats 6verstiger
2 km ordnar och bekostar kommunen skjuts till/fran uppsamlingsplatsen eller
till/fran skolan.

Kommunfullmaktige beslot genom § § 5/27.1.2021 att uppdra at
kommunstyrelsen att se dver bestimmelserna om skolskjuts i samrad med
ovriga kommuner inom Sédra Alands hogstadiedistrikt k.f. En av anledningarna
var for att se 6ver nar en elev ska vara berattigad till skolskjuts samt huruvida
kommunen ska ordna skolskjuts langs privata vagar. Darutéver fanns ocksa en
kostnadsmassig aspekt med i uppdraget.

For det forsta kan konstateras att det i 64 § i landskapslagen (2020:32) om
barnomsorg och grundskola inte talas om allmanna eller privata vagar utan
endast om skolvag. Sdledes kan konstateras att oavsett om skolviagen ar langs
med en kommunalvag, landskapsvag eller privat vag ska skolskjuts ordnas som
strackan overstiger de i utbildningsstadgan bestimda liangderna under
forutsattning att vagen ar farbar. Lumparlands kommun &r den enda
kommunen som in sin utbildningsstadga skrivit in bestdimmelsen om privat vag,
men det kan alltsd konstateras att denna skrivning inte gér ndgon skillnad
gdllande huruvida en elev ar berattigad till skolskjuts eller inte.

Enligt 64 § i landskapslagen om barnomsorg och grundskola ska kommunen
ordna elevskjuts och ledsagning for:
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1) en elev i arskurserna ett till tre som har en skolviag som ar langre an tre
kilometer och en elev i arskurs fyra till nio som har en skolvag som ar langre
an fem kilometer,

2) en elev vars skolvag ar alltfor anstrangande eller farlig med beaktande av
elevens alder eller andra omstandigheter.

Vad betraffar vid vilka avstand till skolan som en elev ar berattigad till
skolskjuts har kommunerna pa sédra Aland (exkl. Mariehamns stad) foljande
avstandsbestimmelser:

Lemlands kommun

— For elever i arskurserna 1-6 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 2 km.

— For elever i arskurserna 7-9 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 3 km.

Jomala kommun

— For elever i arskurserna 1-6 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 2 km.

— For elever i arskurserna 7-9 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 3 km.

Hammarland

— For elever i arskurserna 1-3 om strackan mellan hemmet och skolan
overstiger 3 km.

— For elever i arskurserna 4-9 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 5 km.

Dessa bestimmelser trader i Kkraft forst fran det lisar som paféljer
fardigstallandet av gang- och cykelvagen langs landsvag 1.

Eckero kommun

— For elever i arskurserna 1-6 om striackan mellan hemmet och skolan
overstiger 2 km.

— For elever i arskurserna 7-9 om strackan mellan hemmet och skolan
overstiger 3 km.
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Hammarlands kommun kommer alltsa nar gang- och cykelvdgen langs landsvag
1 fardigstallts ha ndgot sdmre villkor dn 6vriga kommuner pa s6dra Aland men
helti linje med vad lagen kraver.

Det vore egentligen rimligt att samtliga kommuner pa sédra Aland har samma
skolskjutsbestimmelser eftersom man har ett gemensamt skoldistrikt genom
Sodra Alands utbildningsdistrikt k.f. (SAUD). Fér Lumparlands kommuns del 4r
endast bestimmelsen for elever i arskurserna 1-6 mdojlig att andra genom eget
beslut. Skolskjuts for elever i arskurserna 7-9 bestams av forbundsfullmaktige
i SAUD. Har kan dock konstateras att samtliga elever i arskurserna 7-9 i
Lumparland har ldngre an 5 kilometer till Kyrkby hogstadieskola (KHS).
Kommunerna i SAUD star dock inte for sina egna kostnader inom skolskjutsen
utan kostnaden fordelas solidariskt enligt elevantal i KHS. Darmed skulle en
andring av skolskjutsbestimmelserna av SAUD paverka kommunens kostnader
vad betriffar finansieringen av SAUD.

[ det har skedet har ingen analys gjorts vad giller vilka mojliga effekter pa
kostnaderna en andring av skolskjutsbestimmelserna skulle ha, utan i det har
skedet 4r det mer relevant att se huruvida 6vriga kommuner pa sédra Aland
skulle ha intresse av att gemensamt se 6ver bestimmelserna for skolskjuts. Det
skulle ndmligen var mest dndamalsenligt om kommunerna kunde férenhetliga
bestdmmelserna inom skoldistriktet.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar efterh6ra med Lemlands, Jomala, Hammarlands och
Eckeré6 kommuner huruvida ett intresse finns for att se 6ver kommunernas
skolskjutsbestimmelser i syfte att forenhetliga bestimmelserna kommuner
emellan samt samtidigt se over vilka kostnadseffekter detta skulle kunna
innebara.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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117 § Sammantridets avslutande

Sammantradet avslutades kl. 21.24.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan namnda beslut endast giller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (AFS 1997:73) eller 6 § i lagen om ritteging i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvar eller forvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 106,107,108, 109,110,111, 113,114, 116, 117.

Besvar kan inte anféras éver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstdllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 112, 115.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstdllas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 112, 115.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens
webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla. I vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvirsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet s6kas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvirstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsindes, om inte ndagot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sandes, om
inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa féljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsriatten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksda dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om ndr dndringss6kanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stanger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringss6kanden
har framgang i arendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndamnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besviar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar over beslutet om 6verklagandet ar behovligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om inte ndgot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssdkandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang.
Besvarshandlingarna kan dven sdndas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden
har framgang i drendet.
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Utvdrdering av forandring av ny forvaltningsstruktur

Inledning

Fran 1.1.2021 har Lumparlands kommun en ny forvaltningsstruktur dar
skolndmndens och socialndmndens ansvarsomraden ar oOverforda till
kommunstyrelsen. Enligt kommunfullméaktiges beslut skulle denna férandring
utvarderas och utvirderingen skulle vara kommunfullmaktige tillhanda inom
september 2021.

Inledningsvis kan konstateras att den nya forvaltningsstrukturen dar
kommunstyrelsen Overtagit ansvaret for grundskola, barnomsorg och
aldreomsorg endast varit i kraft atta manader varav tre av dessa kan anses vara
semestermanader. Darmed maste anses att det ar en relativt kort tid for att redan
nu utvardera den nya forvaltningsstrukturen.

Utover den fordndrade forvaltningsstrukturen dar socialndmnden och
skolndmnden drogs in har kommunen ocksd oOverfort socialsekreteraren till
Kommunernas socialtjanst k.f. (KST). Pa grund av att aterstdende arbetsuppgifter
endast kunde na en arbetsprocent pa cirka 50 procent av heltid beslét kommunen
att ha gemensamma ledande tjansteinnehavare med Lemlands kommun inom de
kvarvarande  verksamhetsomrddena, en barnomsorgsledare och en
aldreomsorgschef. Det finns alltsa skal att ocksa forsoka utvardera det samarbetet
i och med att det pd manga satt hanger ihop med den forandrade
forvaltningsstrukturen.

Andring av drendegingen

For det forsta kan konstateras att den fordndrade forvaltningsstrukturen har gjort
arendehanteringen inom barnomsorg, grundskola och dldreomsorg snabbare och
mindre byrdkratiskt. Centralférvaltningen har meddelat vilka rutiner som galler
ndr ett drende behover till kommunstyrelsen. I rutinerna ingar tidsfrister for nar
beredningar ska vara klara och till vilka dessa ska skickas. Hittills har rutinerna
efterfoljts och inga drendet har fallit mellan stolarna. Det forefaller sdledes som att
alla ledande tjansteinnehavare har god kinnedom om hur drenden ska behandlas.

Eftersom alla drenden som kraver behandling av fortroendevalda inom ovan
ndmnda verksamhetsomraden enligt forvaltningsstadgan behover foras till
kommunstyrelsen skulle detta kunna bidra till en hogre arbetsbelastning for
kommunstyrelsen. Emellertid har kommunstyrelsen behandlat 105 arenden till
och med augusti medan kommunstyrelsen behandlade 106 drenden samma

Lumparlands kommun Telefon E-post Webbplats
Kyrkvagen 26 +358 1835900 info@lumparland.ax www.lumparland.ax
AX- 22 630 Lumparland
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period 2020. Med andra ord har dtminstone inte arendemangden 6kat. Detta kan
till stor del bero pa att de manga drenden som behandlades i socialndmnden rérde
sddant som nu overforts till KST. De flesta drenden skolndmnden hade var
anstidllande av personal, vilket inte dverfordes till kommunstyrelsen att fatta
beslut om, utan till kommundirektoren.

Vad giller kommundirektorens arbetsbelastning uppskattades administrationen
att 6ka, men eftersom arendemangden till kommunstyrelsen inte har 6kat och inte
heller mdngden tjanstemannabeslut ar beddmningen att arbetsbelastningen ligger
pa en jamn niva med ar 2020.

Nérhet till beslutsfattandet

Aven fast den dndrade férvaltningsstrukturen inte varit i kraft sdrskilt linge
forefaller det finns en uppfattning om att det inte ar lika sjalvklart att vdnda sig till
fortroendevalda i kommunstyrelsen som det var ndr det fanns en
namndordférande. Aven det faktum att ledande tjinsteinnehavare till den storre
delen sitter i Lemland kan skapa en kdnsla av att det inte finns nagon i Lumparland
man kan vanda sig till. Enligt dldreomsorgschefen ar det inte sarskilt mdanga som
ringer till henne. Det kan alltsa vara sa att lumparlanningar vander sig direkt till
ESB Kapellhagen nar de har behov av dldreomsorg.

Inom barnomsorgen har det tyvarr blivit sa att ordinarie barnomsorgsledare varit
franvarande under storre delen av ar 2021, vilket gor det svart att utvardera den
delen. Vad géller grundskolan ar det ingen férandring inom sjdlva beslutsfattandet
for tjdnstemannadrenden, men att skolndmnden tagits bort kan ha skapat en viss
osdkerhet var man ska vanda sig ifall man har fragor om skolan.

Inom dldreomsorgen har de numera en chef som ocksa har en annan kommuns
dldreboende och hemservice att ta hand om. Det rdader inga tvivel om att detta
forandrar tillgdngligheten som denna chefkan ha till vardera kommunens enheter.
Samma sak géller inom barnomsorgen diar man gatt fran en socialsekreterare med
ansvar for ett daghem till en barnomsorgsledare med ansvar for fem daghem.

Alla inom kommunens verksamhet forefaller 6verens att det hade varit battre att
ha en socialsekreterare i egen regi framom den 16sning som kommunen har nu.
Alla ar dock medvetna om att en sddan 16sning helt enkelt inte dr mojligt, varken
arbetsmassigt eller ekonomiskt.

Ekonomi

Pa grund av att finansieringen av KST okat socialtjinstens kostnader for
Lumparlands del med cirka 200 procent fanns det skal att hitta en sa formanlig
l6sning for den kvarvarande verksamheten. Att ga in for en losning med
gemensamma tjansteinnehavare med Lemlands kommun uppskattas vara en
billigare 16sning bade pa kort och lang sikt dn en egen tjansteinnehavare da
Lumparlands kommun av Lemlands kommun kan képa tjanster ndstan exakt i den

Lumparlands kommun Telefon E-post Webbplats
Kyrkvagen 26 +358 1835900 info@lumparland.ax www.lumparland.ax
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omfattning som behovs. Det finns sdledes inget ekonomiskt skdl att ha egna
tjansteinnehavare inom barnomsorg och dldreomsorg.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att férdndringen av forvaltningsstruktur
implementerats pa ett smidigt sitt och utan stérre problem. Arendehanteringen
ar tydlig. Daremot har den uppfattade ndrheten till beslutsfattandet och
forvaltningschef forsamrats pa grund av att namnderna inte langre finns och att
de gemensamma tjansteinnehavarna inte bara kan fokusera pa Lumparlands
kommuns verksamhet.

Ekonomiskt ar fordndringen positiv och bedémningen ar att kommunen sparar
cirka 40 000 euro per ar genom samarbetet med Lemlands kommun. Harvid kan
dock konstateras att det inte i narheten ar en tillracklig inbesparing for att tacka
upp for finansieringen av KST.

Kommundirektor Mattias Jansryd
Lumparlands kommun Telefon E-post Webbplats
Kyrkvagen 26 +358 1835900 info@lumparland.ax www.lumparland.ax

AX- 22 630 Lumparland
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Samarbetsavtal

mellan Lemland och Lumparlands kommuner gillande
byggnadsinspektionen, kommunalteknik m.m.
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Kommunerna Lemland och Lumparland, nedan bendmnt avtalskommunerna har
gemensamt ingétt foljande avtal om uppritthallande av en gemensam verksamhet kring
byggnadsinspektion, samhéllsplanering och kommunalteknisk verksamhet. Kommunerna
skall gemensamt utvédrdera avtalet &r 2015.

1 § Allmiint
I och med detta avtal koper Lumparlands kommun byggnadsinspektions- och
kommunaltekniska tjénster samt tillhérande kanslitjdnster av Lemlands kommun

Verksamhet bedrivs bade i Lemland och Lumparland.

Lemlands kommun dr virdkommun for verksamheten. De gemensamma ndmnderna samt
den anstéllda personalen skall ansvara och utfora tillhérande arbetsuppgifter i vardera
avtalskommunen. Namndernas och de ledande tjinsteménnens ansvarsomraden regleras
ndrmare i sérskilda instruktioner som faststills i Lemlands kommun av behérigt organ.
De ledande tjdnsteménnens nérvaro i respektive kommun regleras genom skilt beslut i
den berdrda gemensamma nimnden. Dock s att byggnadsinspektoren #r placerad minst
1 dag per vecka i genomsnitt i Lumparland.

2 § Byggnads- och miljonimnden

Kommunerna har gemensam byggnads- och miljéndmnd, med sex (6) medlemmar.
Némndens instruktion godkinns av Lemlands kommunfullméktige efter att Lumparlands
kommun har avgett utlatande i drendet. Till den gemensamma byggnads- och
miljéndmnden utser Lemlands kommun fyra (4) ledaméter med personliga erséttare och
Lumparlands kommun utser tva (2) ledaméter med personliga erséttare.

Vid valet av ledaméter och erséttare skall avtalskommunerna ansvara for att tillsammans
uppfylla jamstélldhetslagens bestimmelser.

Den gemensamma nédmnden tillsétts frdn och med 1.1.2012 efter kommunalvalet &r 2011.
Till dess behéller vardera avtalskommunen sina egna nimnder.

Byggnads- och miljonimnden ansvarar bla. fér byggnadslovsirenden, kommunala
avloppstillstdnd, beredning av planldggningsérenden, miljodrenden, skétseln och
underhéllet av kommunens jord- och skogsbruksligenheter samt dvriga jordegendomar
samt avfallshanteringen.

Kommunstyrelserna i bdda avtalskommunerna har ritt att utse en representant till varje
gemensam ndmnd. Dessa har nérvaro och yttranderitt vid nimndernas sammantraden.
Aven kommundirektérerna och kommunstyrelsernas ordférande for kommunerna har
nérvaro- och yttranderétt. Kommunstyrelsernas representanter i de gemensamma
némnderna skall uppmérksamgéra sin respektive kommunstyrelse pa de fragor som
behandlas i nimnderna och som #r av avgorande betydelse for kommunens forvaltning.

2(6)
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3 § Tekniska niéimnden

Kommunerna har gemensam teknisk ndmnd, med sex (6) medlemmar. Namndens
instruktion godkinns av Lemlands kommunfullmiktige efter att Lumparlands kommun,
avgett utlatande i drendet. Till den gemensamma tekniska nimnden utser Lemlands
kommun fyra (4) ledaméter med personliga ersittare och Lumparlands kommun utser tva
(2) ledaméter med personliga ersittare.

Vid valet av ledaméter och ersittare skall avtalskommunerna ansvara for att tillsammans
uppfylla jamstélldhetslagens bestimmelser.

Den gemensamma ndmnden tillsétts fran och med 1.1.2012 efter kommunalvalet ar 2011.
Till dess behéller vardera avtalskommunen sina egna nimnder.

Tekniska ndmnden ansvarar for bl.a. kommunens offentliga byggnader, hyreshus,
trafikleder, idrotts- och fritidsanléiggningar, smabatshamnar, kommunalt vatten och
avlopp, védrme produktion.

Kommunstyrelserna i bdda avtalskommunerna har ritt att utse en representant till varje
gemensam ndmnd. Dessa har ndrvaro och yttranderitt vid nimndernas sammantréden.
Aven kommundirektérerna och kommunstyrelsernas ordfsrande f5r kommunerna har
nérvaro- och yttranderitt. Kommunstyrelsernas representanter i de gemensamma
nédmnderna skall uppmérksamgora sin respektive kommunstyrelse pa de fragor som
behandlas i ndmnderna och som &r av avgérande betydelse f6r kommunens forvaltning.

4 § Ordférandeskap

De gemensamma ndmnderna har en ordférande och en vice ordférande.
Ordférandeskapet i ndmnderna fordelas si att respektive avtalskommun innehar
ordférandeskapet i ndgondera ndmnden varannan mandatperiod. Detta giller dven vice
ordférandeskapet. Under mandatperioden 2012 — 2015 innehar Lemland
ordforandeskapet i byggnads- och miljéndmnden samt vice ordforandeskapet i tekniska
nimnden. Samma mandatperiod innehar Lumparland ordférandeskapet i tekniska
nimnden samt vice ordférandeskapet i byggnads- och miljondmnden. Féljande
mandatperiod fordelas sedan ordférandeskapen tvértom.

5 § Ansvar

Om ndmnderna eller tjansteménnen, genom felaktigt férfarande under sitt
tjdnsteutévande, &stadkommer skada for utomstéende, dr avtalskommunerna solidariskt
ansvariga for denna skada med en kostnadsférdelning enligt senaste faststéllda
innevanarantal (ASUB). Dock med undantag for det som ansvarsforsikringen for
verksamheten ersitter.

6 § Avloning och arvoden
Samtliga tjainstemén och arbetstagare som anstills och avlénas enligt med géllande
kollektivavtal samt tillimpningsanvisningar och personalpolitiska program som
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Lemlands kommun antagit. Arvoden f6r de gemensamma nimndernas ledaméter och
personal utgér enligt Lemlands kommuns arvodesstadga och verkstills av Lemlands
kommun.

7 § Skriftvixling och arkiv
De gemensamma ndmndernas administration, skriftvixling samt arkivfunktion handhas
av Lemlands kommun.

8 § Taxor, avgifter, instruktioner m.m.

Kommunerna strévar till att anta gemensamma stadgor, taxor, regler och dylikt som rér
byggnadsverksamheten samt den tekniska sektorn. Under tiden tilldimpas respektive
kommuns byggnadsordning, principer och instruktioner. Andamalsenligheten gillande
rétten att delegera rétten att faststélla taxor och avgifter i den gemensamma némnden
skall i ett senare skede utvirderas.

Taxor och avgifter gillande driftsutgifter faststills av Lemlands kommun.
Anslutningsavgifter och grunder f6r dessa faststélls skilt i respektive kommun.

9 § Ekonomi

Kostnader for driftsekonomi handhas enligt foljande;

Fram till och med 31.12.2011 uppgérs sasom tidigare drifts- och investeringsbudgeter f6r
2012 av respektive ndmnd i vardera kommun. Respektive kommun faststéller sedan sin
egen drifts- och investeringsbudget.

Efter att samarbetsavtalet har tritt i kraft den 1.1.2012 uppgors budget f6r 2013 av de
gemensamma nidmnderna.

Fr.o.m. 1.1.2012 ansvarar de gemensamma ndmnderna for tillhérande ansvars och
uppgiftsomradens inkomster och utgifter. Ndmndernas administrativa enhet ansvarar i
praktiken for fakturering samt uppf6ljning av inkomsterna och indrivning av utestiende
fordringar. Aven kostnadsansvaret aligger den administrativa enheten. Inkomster och
utgifter bokfors i Lemland. Lumparland erldgger forskott kvartalsvis i enlighet med
berdknad nettokostnad i den av Lemlands kommunfullméktige slutligt faststillda
driftsbudgeten. Den slutgiltiga nettokostnaden faststélls i enlighet med bokslut.

Kostnadsfordelningen justeras slutligt i de gemensamma ndmnderna pé basis av de
forverkligade prestationerna och den slutliga kostnadsfordelningen faststills efter
faststillt bokslut. Kostnadsfordelningen beslutas av respektive gemensam ndmnd.

Investerings kostnader handhas enligt foljande:

De gemensamma ndmnderna uppgér forslag till investeringar inom sitt
verksamhetsomrade for sin egen kommun. Dérefter faststélls investeringsbudgeterna av
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behorigt organ i Lemland och Lumparland sérskilt for sig och verkstéllighetsansvaret
aligger respektive gemensam ndmnd.

I 6vrigt handhar Lemland driftskostnadsbudgetering, bokféring och fakturering f6r den
avtalade verksamheten. Lemland férser Lumparland med behovliga uppgifter till budget,
bokslut m.m.

10 § Kansliutrymmen
Lemlands kommun &r skyldig att tillhandahalla utrymmen for den administrativa
verksamheten.

11 § Personal

Fram till och med 31.12.2011, behaller Lemland och Lumparlands kommuner sina
respektive ndmnder. De ledande tjdnsteménnen ges rétt (genom sérskilt beslut i
respektive kommun) att verka i de badda kommunerna fram tills att den nya
organisationsformen med gemensamma ndmnder inletts.

Detta sa att Lemlands kommun stir for administrationskostnader i form av datorer,
programvara, postkostnader, kopiering och annat material som beh6vs foér verksamheten,
till den del verksamheten utgér ifran Lemlands kommun. Likasé skall Lumparlands
kommun finansiera motsvarande kostnader till den del verksamheten utgar ifrén
Lumparland.

Personal inom tekniska sektorn, férutom ledande tjinstemén, som &r anstillda i Lemland
och Lumparland understélls fr.o.m. den 1.1.2012 den gemensamma tekniska ndmnden.
Detta innebér att personal som f6re 1.1.2012 dr understélls Lumparlands
byggnadstekniska ndmnd &verflyttas till Lemlands kommun sisom gamla arbetstagare
och understélld den gemensamma tekniska nimnden. Personal som fore 1.1.2012 &r
anstilld av Lemlands kommun och understilld tekniska nimnden i Lemland kvarstar som
tidigare.

De ledande tjéinsteménnen tillsétts av Lemlands kommun efter att Lumparlands kommun
avgett utlatande i drendet. Vid rekrytering av ledande tjéinstemén (intervju processen),
skall Lumparlands kommun ges méjlighet att vara representerad med minst en person. De
ledande tjénsteménnen har egna instruktioner samt underlyder férvaltningsstadga och
ovriga instruktioner och regler som giller f6r personal i Lemlands kommun.

Lumparlands kommun garanteras genom detta avtal en heltids serviceresurs motsvarande
100% av heltid pa érsbasis.

Ny byggnads- och miljoinspektor skall rekryteras, tillséttas och anstéllas i god tid av
Lemlands kommun innan nagondera av avtalskommunernas byggnadsinspektorers
tjdnsteforhéllanden upphér. Malsittningen &r att rekryteringsprocessen kan starta
1.1.2011 och nyanstéllning verkstéllas snarast mojligast kongruerat med den planerade
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pensioneringsdatumet f6r Lumparlands ledande tjansteman inom ndmnda sektor, som
nérapé kongruerar med Lemlands kommuns byggnadsinspektors anstéllningsavtal. Den
nyrekryterade byggnads- och miljdinspektoren skall kostnadsfordelas per capita
kommunerna emellan enligt ASUBS befolknings statistik fram till att de gemensamma
ndmnderna trader i kraft dvs 1.1.2012.

12 § Delning av egendom

Om avtalet avslutas skall den gemensamma egendomen vérderas till dagsvardet,
eventuella skulder beaktas, varefter erséttning erldggs till den uttrddande parten for
nettovérdet i forhallande till erlagda kostnadsandelar i férhallande till innevanarantalet da
avtalet avslutas.

13 § Avtalets uppsigning

Envar avtalspart har rétt att skriftligen sdga upp detta avtal. Avtalet kan sdgas upp med ett
ars uppségningstid och avtalet upphér den 31 december aret efter det kalenderar da
uppsédgningen skedde.

Andringar av avtalet kan goras utan beaktande av uppsigningstiden om parterna ér eniga
dérom.

14 § Avtalets ikrafttridande och utvirdering

Detta avtal trdder i kraft da avtalsparterna godként avtalet, undertecknat detsamma.
Avtalet har uppgjorts i tvé likalydande exemplar, ett for vardera avtalsparten.
Kommunerna skall gemensamt utvérdera avtalet ar 2015.

” 20\
Avtalet undertecknat den 2 3 / 0l 2082,

For Lumparlands kommun,

Bra helms mas Uryds
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor

For Lemlands kommun,

AN

e‘ undman Mikael Smeds
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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ALAND UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Bilaga A-Ks§ 112

Information om utbildningen

Vard vid kognitiv svikt, 30 sp

Enligt tillimpningsguiden till Aldrelag (2020:9) for Aland ska personal som arbetar inom
effektiverat serviceboende och institutionsvard ha tilldggsutbildning inom demensvard
motsvarande ett halvt drs studier eller 30 studiepodng.

Hogskolan pa Aland /Oppna hégskolan erbjuder pa uppdrag av Alands landskapsregering
(Beslut 145 U2, 26.5.2021) ett kompetenshdjande utbildningspaket f6r yrkesverksam
personal i kommunerna som i sitt vard-/omsorgsarbete moter personer med kognitiv svikt.

Malgrupp och forkunskaper

Utbildningen riktar sig till personer med grundexamen inom social- och
hélsovardsbranschen (nérvérdare, sjukskotare, socionomer eller motsvarande) som har
arbetserfarenhet (minst ett dr) inom dldreomsorgen. For deltagare utan grundexamen inom
social- och hilsovardsbranschen krdavs minst fem ars arbetserfarenhet.

Tid

Utbildningen inleds med en nérstudietriff onsdagen den 10 november 2021 pa Hogskolan
Norra, Neptunigatan 17. Innan forsta tillfdllet ska deltagarna lamna in tva uppgifter.

Mera information om detta skickas ut per mejl efter att anmélningstiden gatt ut.

Ovriga kurstillfillen under hosten &r foljande:
Onsdag den 24.11.2021
Onsdag den 15.12.2021

Samtliga kursdagar dr heldagar. Det bor noteras att utbildningen till stor del bygger pa
sjdlvstudier i form av litteraturstudier och tillimpat arbete pa arbetsplatsen.
Utbildningen fortsdtter under varen och hosten 2022. Varens exakta kurstider meddelas
under hosten 2021.

Anmailan

Anmalan till utbildningen &r dppen fr.o.m. 25.8.2021 och gors via www.open.ax

Sista anmdlningsdag till utbildningen ar 15.9.2021. Anmaélan bor goras i samrad med
arbetsgivaren/ansvarig for vard och omsorg av dldre i kommunen da antalet deltagare per
kommun &r begrénsat.



http://www.open.ax/

Kursavgift

Utbildningen delfinansieras av Alands landskapsregering.

Kursavgift per deltagare: 200€ + moms.

Max antal deltagare

Antalet deltagare for utbildningen &dr begransat till max 30 deltagare.
Om antalet anmélda 6verstiger detta fordelas platserna enligt féljande:

Jomala kommun
Finstroms kommun
Saltviks kommun
Sunds kommun
Vardo kommun

Mariehamns stad

Eckero kommun
Hammarlands kommun
Lemlands kommun
Lumparlands kommun
Kokars kommun
Sottunga kommun
Kumlinge kommun
Brando kommun

Foglo kommun

Geta kommun

3 inkl. institutionsvard Sunnanberg

6 inkl. institutionsvard
Trobergshemmet
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Oasen boende- och vardcenter 3 inkl. institutionsvard
(flertal medlemskommuner)

Kommunernas socialtjanst 2
Totalt 30
Mal

Maélet med utbildningen &r att fa en fordjupad forstaelse for olika typer

av kognitiva sjukdomar och kognitiva funktionsnedsittningar. Deltagarna ska kunna
erbjuda personer med kognitiv svikt evidensbaserad omvardnad grundad i
personcentrerad vard, etiska riktlinjer och social- och hédlsovardens regler.

Deltagarna ska efter genomford utbildning ha en kunskap och beredskap att varda
personer med specifika omvardnadsproblem i relation till kognitiv svikt, kunna erbjuda
meningsfull tillvaro och kunna ge god vard vid livets slut. Dartill ska de

ha forstaelse for sin roll i organisationen och sitt ansvar for att utveckla varden.

Innehall och arbetssatt
Utbildningen bestér av fyra delkurser med obligatoriska narstudietraffar samt sjalvstudier
mellan trdffarna. Antagna forutsitts att delta i alla fyra delkurser som ingar i utbildningen.

Delkurs 1: Kognitiv svikt (133 h/ 5 sp)

- kognition och kognitiv svikt, de vanligaste kognitiva symtomen och
funktionsnedséttningarna

- hjarnans anatomi, fysiologi och patofysiologi vid kognitiv svikt

- sjukdomsléra: Alzheimers sjukdom, vaskuldr demens, frontallobsdemens, Parkinsons
sjukdom med demens, Lewykroppsdemens

- utredning och behandling vid kognitiv svikt.

Tidpunkt: november och december 2021

Antal nartréffar: 3

Delkurs 2: Omvardnad av personer med kognitiv svikt 1 (200 h/ 7,5 sp)

- att mota och bemota: Personcentrerad vard, levnadsberittelse, etik, kommunikation
- att leva med kognitiv svikt: Patientperspektiv, hur kognitiv svikt kan pdverka vardagen
och livet

- ndrstdende: anhodrigperspektiv, intressebevakning, narstdendestod

- omgivning och hjdlpmedel: Miljons inverkan och mdgjlighet, kognitiva hjdlpmedel,
boendemiljo, tillganglighet och trygghet

- hjélp och stodinsatser som samhadllet kan erbjuda, tredje sektorn

- lagstiftning och riktlinjer styr varden av dldre

- riktlinjer for dldreomsorgen.

Tidpunkt: Varterminen 2022

Antal nartréffar: 4



Delkurs 3: Omvardnad a v personer med kognitiv svikt 2 (200 h/ 7,5 sp)

- omvardnadsbehov och utmaningar relaterat till kognitiv svikt: Nutrition och munhdlsa,
hygiensituationer, aktivitet och rorelse, smérta, BPSD, palliativ vard, sexualitet

- meningsfull tillvaro: Syn pa vad ett meningsfullt liv &r, att utnyttja levnadsberittelsen,
att framja delaktighet i vardagen, musik som stéd f6r kommunikation och rorelse.
Tidpunkt: Varterminen 2022

Antal néartréffar: 4

Delkurs 4: Medarbetarskap/ ledarskap och utvecklingsarbete (267 h/ 10sp)

- att vara god forebild i varden av personer med kognitiv svikt

- utvecklingsarbete: att pa ett undersdokande och utvecklande sitt anvdnda de senaste
metoderna for att komma med motiverade forslag pa hur arbetsmiljon kan utvecklas.
Att sakkunnigt dela med sig av kunnande.

Tidpunkt: augusti och september 2022

Antal nartréffar: 3

Vid fragor om utbildningen, vinligen kontakta:
Overléarare Erika Boman (utbildningens innehall och genomférande)
e-post: erika.boman@ha.ax tfn. 018-537783 fr.o.m. 5.8.2021

Planerare Pia Sjostrand (anmélan och administration)
e-post: pia.sjostrand@ha.ax tfn. 018-537713 fr.o.m. 16.8.2021
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1. Redogorelse for drendet

Alands landskapsregering har en tillsatt arbetsgrupp med uppdrag att foresla en
modernisering av kommunallagen. Arbetsgruppen vill nu ta del av kommunernas
synpunkter om den kommunala lagstiftningen i allmdnhet och ett antal fragor i
synnerhet. Arbetsgruppen dnskar eventuella synpunkter tillhanda 31.10.2021.

Arbetsgruppen 6nskar att kommunerna sarskilt for fram om det finns ndgot som
behover justeras i fraga om den kommunala lagstiftningen inom f6ljande omra-
den:

— Ansvarsfordelningen mellan landskapet och kommunerna vad galler
markarbete/planering
— Avlyftande av kommunala uppgifter

— Reglering av kommunernas agerande pa marknaden

— Fragan om en person ska eller inte ska kunna sitta bade i fullmaktige
och styrelse

— Sektionsmodell och kommundelsnimnder

— Ovriga kommentarer
2. Utlatande

2.1. Ansvarsfordelningen mellan landskapet och kommunerna vad galler mark-
arbete/planering

Landskapet informeras och hors i planlaggningens olika skeden. Kontakt tas ocksa
speciellt med kulturbyran och miljobyran.

Pa det allmdnna planet myndigheter emellan fungerar kontakterna bra.

Landskapet sitter ocksa pa en del specialkunskap och kompetens inom exempelvis
miljoskydd och kulturmiljoer. Det skulle vara till stor hjalp och st6d att denna spe-
cialkunskap kunde utnyttjas av kommunerna for specialutredningar som behovs
vid general- och detaljplanering. Att fa dylika utredningar utférda pa den privata
sidan dr mycket besvarligt pa manga satt.

Det foreligger emellertid ett problem med regional planering. Lumparlands kom-
muns uppfattning ar att kommunerna planerar sina omraden pa egen hand utan
nagon storre mangd samarbete. Forvisso ar det sa att kommunerna har planlagg-
ningsmonopol men det vore 6nskvart ifall det skulle inféras vissa lagstiftnings-
massiga mekanismer som skulle skapa en mer samordnad planering pa Aland.

1(4)



2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Avlyftande av kommunala uppgifter

Kommundoversikt

Enligt 3 kap. i plan- och bygglagen (2008:102) for landskapet Aland ska varje kom-
mun utarbeta en heltickande kommunéversikt. Med tanke pa den omfattande di-
gitalisering som skett bade fran landskapets och manga kommuners hall bérjar
detta lagkrav bli tamligen irrelevant. Vissa kommuner har ocksd en relativt
hog planeringstakt vilket medfér att en kommunoéversikt snabbt kan bli
inaktuell. Det finns heller inget krav pa att den ska vara tillgdnglig digitalt. Ett
battre lagkrav, for att forbattra tillgangligheten av gdllande planer for
kommuninvanarna, vore att aldgga samtliga kommuner att digitalt och
sammanstdllt tillhandahalla alla aktu-ella general- och detaljplaner. Pa sa satt
skulle alla kunna kommuninvdnare fa till-gdng till gillande planer och
kommunen skulle slippa att sammanstalla ett ytterli-gare dokument som snabbt
riskerar att bli irrelevant.

Socialjour

Enligt 29 § i socialvardslagen (2020:12) for landskapet Aland ska socialjour ord-
nas utom kontorstid for att trygga bradskande och nédvandig hjalp for alla ald-
rar. Tidigare lagstiftning kriavde endast en barnskyddsjour. P4 Aland bor cirka
30 000 invanare och det finns en socialjour for hela Aland. I hela Finland bor 5,5
miljoner invanare med 34 socialjourer (exklusive Aland). Det betyder att en soci-
aljour i riket upptar i genomsnitt cirka 160 000 invanare. Det finns sdledes klar
anledning att tro att den socialjour som finns pa Aland inte har kapacitet att till-
handahalla en tjanst som fyller sin fulla funktion, utan riskerar att bli en falsk
trygghet. Det vore sdledes battre ifall kommunerna endast dlaggs att handha en
barnskyddsjour. Denna jour skulle bli mer specialiserade och pa ett battre satt sa-
kerstdlla att de allra mest utsatta i det dldndska samhallet tryggas den hjilp de
behover.

Overforing av uppgifter till landskapsregeringen

Det talas om att raddningsvisendet pa Aland ska 6verforas till en myndighet un-
derlydande landskapsregeringen. Utan att ta stéllning till det lampliga i det kan
lyftas fram att det inte vore otankbart vid en sadan reform att ocksa éverfora soci-
alvarden exklusive dldreomsorgen till en myndighet underlydande landskapsre-
geringen, i likhet med vad som kommer att ske i 6vriga Finland. Just nu foreligger
en situation dar manga kommuner far en mycket belastande ekonomisk situation
pa grund av att socialtjansten pa Aland samordnats i ett for hela Aland gemensamt
organ. Reformen som sadan bestdmde inte uttryckligen att det behovde vara ett
for hela Aland gemensamt organ, men si som lagtexten var skriven var den 16s-
ningen det enda i praktiken mdjliga alternativet. Reformen har fér Lumparlands
kommuns del i praktiken frantagit kommunen alla méjligheter att ha ndgon form
av inflytande pa hur socialtjdnsten ska ordnas i kommunen. Det vore sdledes
mycket ekonomiskt fordelaktigt, och utan nagon egentlig konsekvens for inflytan-
det i socialtjansten, att ansvaret for den fordes 6ver till landskapsregeringen.
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2.3.

2.4.

Reglering av kommunernas agerande pa marknaden

Nuvarande lagstiftning pa Aland, landskapslagen (2017:80) om tillimpning pa
Aland av rikslagar om offentlig upphandling stipulerar att rikets upphandlingslag-
stiftning endast ska tilliampas pa upphandlingar som 6verstiger EU:s troskelvar-
den. I och med att dessa troskelvarden ar relativt hoga sett till de dlandska kom-
munernas storlek och ekonomi tillimpas rikets lagstiftning mycket sallan. Lum-
parlands kommun har exempelvis aldrig gjort en upphandling o6ver EU-
troskelvarde.

Pa grund av detta ar det upp till varje kommuns eget gottfinnande att siatta upp
egna upphandlingsregler som forvaltningen maste férhalla sig till. Férvisso ar det
sd att dven upphandlingar under EU-troskelvardet men over ett virde om 50 000
euro ska kringgardas av sddan offentlighet att marknaden ar 6ppen for konkur-
rens och att det gar att kontrollera om upphandlingsférfarandena ar opartiska (se
EU-domstolens dom i mal C-324/98). Detta till trots foreligger en situation pa
Aland att alla kommuner kan ha egna regler for nir en upphandling gors genom
oppet eller riktat forfarande. Det vore saledes lampligt att det pa Aland framledes
tillkommer lagstiftning som gor situationen vad galler upphandling lite mer likrik-
tad 6ver hela Aland.

Fragan om en person ska eller inte ska kunna sitta bade i fullméktige och
styrelse

Lumparlands kommuns fullmiktige har denna mandatperiod nio ledaméter. Det
totala antalet som stdllde upp i forra kommunalvalet var 12 personer. Tva av dessa
valdes in i kommunstyrelsen vilket betyder att fullméktige har nio ledaméter och
en ersattare. Endast en lista stilldes upp vilket innebar att ersattaren kan ersatta
vilken ledamot som helst i fullmaktige.

Det har visat sig att det blir svarare och svarare att fa folk att stdlla upp i kommu-
nalvalet. Det faktum att en person inte kan sitta i bade styrelse och fullmaktige
forsvarar namnvart mojligheterna for kommunen att fa intresserade personer
bade i fullmaktige och styrelse. Det dr med tanke pa demokratiaspekten rimligt att
personer som staller upp i kommunalvalet och blir inréstad i fullméaktige ska ha en
moijlighet att sitta i styrelsen om intresse och fortroende finns for det. Med tanke
pa det tunga ansvar som styrelsen har vore det egentligen idealt ifall samtliga le-
damoter har fatt roster i kommunalvalet da detta torde visa att det hos kommu-
ninvanarna finns ett visst fortroende for personen.

Forra valets antal kandidater gjorde dock att fullmaktige ansag att man endast
kunde avvara tva ledamoter att sitta i styrelsen for att inte skapa en situation dar
det skulle vara svart att fa fullmaktige beslutfort. Situationen med att man inte kan
sitta i bade styrelse och fullmdktige kan fa personer att vadlja att inte stdlla upp i
kommunalvalet eftersom detta kan forsvara mojligheterna att fa sitta i kommu-
nens styrelse.

Med anledning av det ovan framférda bor kommande revidering av kommunalla-
gen tillata att en person kan sitta i bade fullméktige och styrelse. Detta skulle skapa
en demokratiskt battre forankrad styrelse, eventuellt skapa ett storre intresse for
att stdlla upp i kommunalvalet samt minska svarigheterna med att ha intresserade
personer bade i fullmaktige och styrelse.
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2.5.

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

Sektionsmodell och kommundelsniamnder

Den som vet hur man bast organiserar forvaltningen ar utan tvekan kommunen
sjalv. Darmed bor alla bestimmelser som forsvarar en kommuns satt att organi-
sera sig strykas ur lag. I och med det vore det endast positivt att i lagstiftning moj-
liggora for exempelvis kommundelsnamnder. Lumparlands kommun tar dock inte
stallning huruvida sddana namnder vore bra eller daliga.

Ovriga kommentarer
Behorighetskrav

[ relativt ny lagstiftning finns omfattande behorighetskrav pa kommunala tjanste-
innehavare (se exempelvis 14 § i landskapsférordningen (2020:99) om barnom-
sorg och grundskola samt 22 § i aldrelagen (2020:9) for Aland). Man maste med
hdvd kunna anta att den som vet bast vad som kravs for en tjanst inom en kommun
ar kommunen sjalv. Dessa omfattande lagkrav har dock skapat en situation dar
kommunerna behover organisera sig pa ett mindre lampligt satt bara for att tjans-
teinnehavare ska uppfylla de behorighetskrav som lagen staller upp.

Ett exempel pa en orimlighet inom behorighetskravsbestimmelserna ar att beho-
righetskravet for en forestandare pa ett dldreboende ar att denne har en fér upp-
giften 1amplig examen fran universitet, hogskola eller yrkeshogskola som omfattar
minst tre ars heltidsstudier. Detta innebdr att en narvardare som jobbat i bran-
schen i 20 ar och som ocksa fortbildat sig inom ledarskap (utom universitet eller
hogskola) inte ar behorig for tjdnsten som forestandare vid ett dldreboende. Detta
exkluderar potentiellt ett stort antal mycket kunniga manniskor att kunna klattra
pa karridrstegen inom dldreomsorgen. Det finns istdllet en risk att kommunerna
behover anstadlla formellt behoriga personer som inte har ndgon praktisk erfaren-
het av vad det innebar att driva ett dldreboende.

Forutsdttningar for behandling av drenden

Enligt 44 § 2 mom. i kommunallagen kan ett drende som ska beredas och som inte
har beretts av styrelsen eller annat beredningsorgan handlaggas endast om full-
maktige enhélligt beslutar det. Denna bestammelse riskerar att fullmaktige tar da-
ligt underbyggda beslut som sedan leder till besvar eller onédigt merarbete for
styrelsen. Det bor alltsa inte finns ndgot undantag till det som ar bestamti 44 § 1
mom. i samma lag.
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Lumparlands kommun

Antagen av kommunfullmaktige genom § xx/xx.x.20xx.

INLEDNING

Med Lumparlands kommuns kvalitetssakring avses alla de atgarder och processer som
har till syfte att uppratthalla, framja och forbattra verksamhetens resultat (ekonomi,
effektivitet och genomslagskraft), trygga kontinuiteten i verksamheten, sikerstalla
bokfoéringens och andra informationssystems tillforlitlighet, forhindra och konstatera
misstag, fel och missbruk samt trygga en omsorgsfull och ekonomisk skdtsel av
kommunens medel. Kvalitetssdkring ar framfor allt riskhantering och den utgor en del
av den operativa ledningen.

Till kvalitetssdakringen hor ocksa att se till att alla nivaer i organisationen informeras om
syftet med kommunens verksamhet och de uppstallda resultatmalen, och att det foljs
upp hur de uppstallda resultatmalen nas.

Via kvalitetssdkringen ska man ocksa forsiakra sig om att det i tillracklig utstrackning
forekommer samarbete pa alla nivaer i organisationen.

Syfte och malsattningar

Syftet med sammanstallningen av kvalitetssdkringssystemet inom kommunen ar att
medvetandegodra organisationen om att ett systematiskt system finns i kommunen for
granskning av olika rutiner, arbetssatt o.s.v.

Kvalitetssakringssystemet syftar dartill att lyfta fram delar i helhetskvaliteten som man
kanske inte direkt tdnker pa att kan hanforas till kommunens kvalitetssakring.

Malsattningen dr att underladtta rutiner, uppféljning, utvardering och utveckling av
verksamheten bade pa kort och lang sikt och ur olika perspektiv. Dartill vill man med
det hir dokumentet ge kommunens samtliga enheter ett enkelt och beskrivande
redskap for att beratta hurudan uppféljning man efterstravar i kommunen.

Malgrupp och avgriansning

Malgrupp for kommunens kvalitetssdkring &r kommunens hela organisation. Mal-
gruppen omfattar sdledes kommunens hela personalstyrka samt kommunens fortro-
endevalda.

Kvalitetssikringens delomraden

Kvalitetssakringen bestar av:

— intern kontroll
— uppfoljning som utférs av fértroendevalda
— intern revision.
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Den interna kontrollen ar kontinuerlig kontroll av arbetsskedena eller enskilda atgarder
i anslutning till verksamheten och av medelshanteringen. Varje férman svarar for den
interna kontrollen av den verksamhet denne leder. Genom den interna kontrollen
sakerstaller man att uppgifterna skots i ratt tid som planerats och godkants, samt inom
ramen for de resurser som anvisats for andamalet.

Uppf6ljningen dr den del av kvalitetssdkringssystemet som ankommer pa de for-
troendevalda. Uppféljningens viktigaste uppgifter ar att faststdlla aligganden, kontroll
av hur rapporteringen genomfors och jamforelse av besluten med de resultat som
beskrivs i rapporterna.

Den interna revisionen dr den synliga delen av kvalitetssdkringen. Den ar aktiv,
systematisk och 6ppen. Den interna revisionen ar kontroll som utférs i gransknings-
syfte. Den som ar foremal for revision vet att dennes prestationer bedéms. Den interna
revisionen utférs under ledning av operativa ledningen och ar och understalld
densamma. Inom den helhet som kvalitetssakring utgor ar den interna revisionen darfor
sekundar.

2. ANSVARSFORDELNING

2.1. Ansvarsfordelningen vid kvalitetssakringen

Kommunstyrelsen och kommundirektoren svarar for hur kvalitetssdkringen ordnas i
kommunen. Kommunens hdgsta ledning bar sdledes ansvar for att det skapas
forutsattningar for ett fungerande kvalitetssdakringssystem.

Kommundirektoren, férvaltnings- och enhetscheferna samt kommunens 6évriga redo-
visningsskyldiga bar ansvaret for genomférande av den interna kontrollen. Varje chef
svarar for ordnande av den interna kontrollen inom sin egen enhet, sarskilt i fraga om
uppfoljningen av att de for enheten uppstillda malen nas samt sdkerstillande av att
verksamhets- och arbetskedjorna fungerar, och i frdga om personrisker samt
datasdkerhet och risker for egendomsskador.

Forvaltnings- och enhetscheferna bar ansvar for att resultatomrddenas och dess
resultatenheters kvalitetssdakring fungerar. Det som i synnerhet ar viktigt ar information
och rapportering som betjanar uppféljningen av malen for verksamheten och ekonomin
och som ar dndamalsenlig med tanke pa den interna 6vervakningen.

Medvetenhet om kvalitetssdkring ar i grund och botten beharskande av olika slag av
risker som kan hota kommunen att uppnd sina uppstdllda mal. Ledningen for
resultatenheterna bar ansvar for att den kvalitetssdkringen ordnas och skots i
respektive enheter, i synnerhet ndr det galler personrisker och risker for
egendomsskador.
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Varje forvaltning ska utféra en riskanalys for sin verksamhet. For dndamalet kan
fragestédllningarna som utgor bilaga 1 anvidndas. Vid riskanalysen bor atminstone
féljande fragor behandlas:

Planerings- och uppf6ljningssystemen

— budgetens riktighet
— attresurser och uppstadllda malsattningar ar 6verensstimmande
— rapporter.

Ledningssystemen

— anvisningar och eventuella brister i den interna kontrollen

— delegering

— riktighet i beslutsfattandet och tillracklig dokumentation

— tydliga och tickande regler som beslutsfattare och personalen kdnner till.

Kérn- och stodfunktionerna

— risker i vardagliga funktionerna

— risker med utrymmen och apparatur

— avtalsrisker

— projektrisker

— upphandlingsprocedurer

— lonenivaernas riktighet

— drendehanteringssystemens funktionalitet
— IT-risker

— miljorisker

— kundrisker.

Egendomsrisker

— Kkatalogisering av 160s egendom
— forsakringar

— borgensférbindelser

— 1an och sdkerheter

— datasakerhet.

Personrisker
— arbetsfordelning
— sjukfranvaro
— god arbetsledning
— rekrytering
— kompetensforsorjning och -fortbildning.

Revisorerna ska granska att kommunens och koncernens interna kontroll har ordnats
pa behorigt satt.
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Redovisningsskyldigheten

Redovisningsskyldiga ar enligt 72 § i kommunallagen (1997:73) medlemmarna i de
kommunala organen samt den ledande tjansteinnehavaren inom respektive organs
uppgiftsomrade. Det dr pa grund av anmarknings- och ansvarsfrihetsforfarandet
nodvandigt att definiera de redovisningsskyldiga.

Inom Lumparlands kommun ar féljande redovisningsskyldiga:

— medlemmarna i kommunens organ, med undantag av fullmaktige

— organens foredragande

— kommundirektoren

— forvaltningscheferna

— de ansvarspersoner som i sin budget ar ansvarsperson for en enhet
(driftsekonomin) eller en ansvarsperson for ett projekt (investeringsprojekt).

En redovisningsskyldig ledande tjansteinnehavare har sarskilt ansvar fér utformandet
av kommunens kvalitetssdakring och for kvalitetssdkringens kontinuitet inom sitt
uppgiftsomrade.

Kommunens alla anstdllda ar skyldiga att folja antagna regler och anvisningar i sin
arbetsutovning. Brister i kommunens kvalitetssdakring ska omedelbart rapporteras till
narmast 6verordnad eller den som organet utsett.

RAPPORTERINGSSYSTEM FOR KVALITETSSAKRING

Mitbara mal

Som utgdngspunkt vid uppgoérandet av anvisningarna galler resultatmedvetenhet.
Uppstallandet av malen for olika verksamheter bor vara sddan att malen kan matas. Med
hjalp av matfunktionen fungerar kvalitetssdkringen automatiskt.

En annan grundlaggande princip ar att man bor koncentrera sig pa det viasentligaste.

Rapporter over avvikelser i verksamheten

Personal som upptdcker olyckor, brister eller stérningar i verksamheten eller
fastigheten svarar for att omedelbart gora en beddmning och vidta atgarder for att
motverka bristerna eller bista i raiddningsarbete. Vid behov alarmeras nédvandig hjalp
fran raddningsvasendet.

ARENDEHANTERING

Kommunens drendehantering sker i dagsldget manuellt. Det finns
arendehanteringssystem som kan hjalpa drendehanteringen och systematisera denna,
men det har hittills inte forelegat behov av ett drendehanteringssystem. Emellertid
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kraver offentlighetslagen (2021:79), som trader i kraft 1.1.2021, att kommunen
implementerar ett drendehanteringssystem.

FORVALTNING OCH BESLUTANDERATT

Forvaltningsstadgan

Forvaltningsstadgan reglerar kommunens interna foérvaltning och beslutsfattandet
inom kommunens férvaltning.

. Forvaltningsorganisationen

Kommunens forvaltning indelas i forvaltningar sd som det framgar av kommunens
forvaltningsstadga.

5.1.2. Ansvarsfordelning

5.2.

Ansvarsfordelningen mellan resultatomradena finns definierat i kommunens
forvaltningsstadga. Forvaltningsstadgan definierar forutom resultatomradenas allmanna
kompetens dven respektive resultatomrades specifika kompetens.

[ det fall en konfliktsituation om kompetensen uppstar mellan fértroendeorgan och
tjansteinnehavare pa grund av motsagelsefulla stadgor eller beslut avgors kompetensen av
budgetansvaret, sa att det fortroendeorgan eller den tjansteinnehavare som har
huvudansvar for budgeten aven har kompetens i sakfragor.

[ det fall ansvarsfordelningen inte tillrackligt klart kan definieras enligt ovan bor
ansvarsfordelningen bestimmas genom tjanste- eller arbetsbeskrivningar for enskilda
tjdnsteinnehavare och arbetstagare.

For arbetstagare i arbetsavtalsforhdllande regleras ansvaret genom arbetsavtalet samt
arbetsbeskrivningen som uppgors med arbetstagaren eller en grupp av arbetstagare.

Enskilda tjanste- och arbetsbeskrivningar for tjansteinnehavare och arbetstagare uppgors
av anstallande organ.

Innehdllet i arbetsavtalet for person anstilld i arbetsavtalsforhdllande godkianns av
anstallande organ, dock sa att enskilda arbetsavtal inte godkdnns av anstdllande organ om
arbetsavtalet ar likartat for en stor personalgrupp och tjanste- eller arbetsbeskrivningen for
personalgruppen separat godkants.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen inom kommunférvaltningen dr en grund foér att malen for
kommunalforvaltningen ska uppnds. Offentlighetsprincipen garanteras genom
offentlighetslagen for Aland och den dartill anslutna lagstiftningen. Offentlighetens
centrala roll inom kommunfoérvaltningen framgar dven i kommunallagen.

Ratten att fa information om kommunens verksamhet och tillsynen 6ver kommunens
verksamhet forverkligas framst pa tre olika satt.
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Handldggningens offentlighet

Forvaltningsstadgan samt kommunfullméktiges innehaller de centrala foreskrifterna
angdaende sammantraden. 27 § i kommunallagen innefattar stadganden om

sammantradesoffentlighet.

Information

33 § i kommunallagen stadgar om kommunens skyldighet att informera invdnarna om
arenden som ar anhangiga i kommunférvaltningen.

Handlingars offentlighet

Myndighetshandlingar ar offentliga, om inte offentligheten sarskilt har begransats i lag.
Kommunen ska aktivt verka for att vars och ens ratt att ta del av offentliga
myndighetshandlingar forverkligas. Vad en myndighetshandling ar definieras narmare
i 6 § i offentlighetslagen

Upphandling

Med upphandling avses kop, leasing, koncessioner, hyra eller upphandling pa
avbetalning med eller utan kdpoption av varor, byggentreprenader eller tjanster. All
upphandling ska grunda sig pa beviljade anslag i kommunens budget. Anskaffningarna
ska goras i enlighet med vad som askats och godkants i budget. Sdlunda far beviljat
anslag inte anvdndas for annat andamal under rakenskapsaret utan godkdnnande av
behorigt organ och ska dven da vara i enlighet med kommunfullmaktiges beslut om
budgetens bindande verkan och i enlighet med 6vriga instruktioner och regelverk for
kommunen.

Forutom vad som i tillampliga delar stadgas i lagen om offentlig upphandling och
koncession (FFS 1397/2016) (upphandlingslagen), lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS
1398/2016) (forsorjningslagen), landskapslagen om tillimpning pa Aland av rikslagar
om offentlig upphandling (AFS 2017:80), kommunallagen (AFS 1997:73) och
forvaltningslagen (AFS 2008:99) iakttas kommunens upphandlingsdirektiv vid
upphandling som utférs av Lumparlands kommun. Vid alla upphandlingar ska dven
ovriga kommunala direktiv, riktlinjer, strategier och malsidttningar antagna av
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige tillampas.

Informationsansvariga

Det allmdnna ansvaret for den kommunala informationsverksamheten innehas av
kommunstyrelsen. Lumparlands informationsansvariga ar
kommundirektéren och forvaltningscheferna. Forvaltningscheferna ansvarar for
respektive organs information.

kommuns

Det ansvariga fortroendeorganet respektive den ansvariga tjansteinnehavaren for
respektive forvaltning svarar inom sitt omrade for att offentlighetsprincipen iakttas
inom omradet.
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Tjdnsteinnehavares beslutsprotokoll

Tjansteinnehavares beslutanderdatt kan basera sig pa lagstiftning, kommunal in-
struktion eller pa delegeringsbeslut av fortroendeorgan. Tjansteinnehavare kan dven
subdelegera den beslutanderatt han erhallit genom ett delegeringsbeslut. Beslutet bor
alltid protokollféras da beslutet beror en tredje person, sa att denna person har ratt att
anfora rattelse dver beslutet.

Overvakning av avtal

Kommunstyrelsen, ndimnd eller forvaltning beslutar inom sitt resultatomrade om
ingdende av avtal och dvriga forbindelser.

Respektive ansvarige tjdnsteinnehavare ansvarar for att 6vervakningen av ingangna
avtal skots pa behorigt satt. Kommunstyrelsen godkdnner allmdnna avtal och for-
bindelser. Dessa uppbevaras i det lasta arkivet pd kommunkansliet.

Hyresavtal och kdpebrev (for markomraden och fastigheter) uppbevaras dven de i det
lasta arkivet pa kommunkansliet. Av namnd eller forvaltning godkdnda avtal
uppbevaras pa respektive resultatomrade.

Forteckning 6ver avtalen bor foras pa respektive uppbevaringsstalle. Av forteckningen
bor framga avtalspart, ansvarigt organ och tjdnsteinnehavare, vilken tid avtalet ar i kraft
och vad avtalet géller. Forteckningen bor hallas uppdaterad.

PERSONALFORVALTNING

Personalférvaltningen

Lumparlands kommun ar arbetsgivare for all personal som arbetar inom kommunen
forvaltning om inte ndgot annat bestiamts genom avtal. Inom kommunen finns flera
anstallande organ som bl.a. vdljer personal och har sin egen arbetsledning. Speciellt da
det finns behov av fordndringar i ett anstdllningsforhdllande galler dock
helhetsperspektivet att kommunen ar en arbetsgivare. I sddana situationer bor de
alternativ som finns inom de olika kommunala enheterna utredas och beaktas, inte bara
alternativen inom den sektor dar den anstéllda arbetar for tillfallet.

Tjanste- och arbetsavtalsforhallande

De som ar anstdllda hos kommunen star antingen i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande
till kommunen. Med  tjansteférhallande avses ett  offentligrattsligt
anstallningsférhdllande dar kommunen ar arbetsgivare och tjansteinnehavaren utfor
arbetet. Tjdnster inrattas for kommunens myndighetsuppgifter.

Ovrig personal anstills i arbetsavtalsférhallande. For arbetsférhallandet upprittas ett
arbetsavtal mellan kommunen och arbetstagaren, normalt enligt den avtalsmodell som
uppgjorts for hela férvaltningen. Arbetsavtalet kan fungera som anstallningsbeslut vid
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anstallningar for tre manader eller kortare. For langre anstéllningar fordras skriftligt
anstallningsbeslut.

Personalplanering

Malsattningen for personalplaneringen ar att kommunen ska ha en sddan personal som
nominellt och strukturellt svarar mot de krav som stillts pad de uppgifter som
organisationen ska handha. Verksamhetsenhetens funktionella mal utgér salunda
utgangspunkt for personalstyrkans dimensionering. Med planeringen stravar man till
att arbetsmangden och personalstyrkan ar i balans och arbetsbelastningen jamn.
Personalstyrkan bor dimensioneras sa att man undviker onodiga personaldkningar och
uppsagningar.

Personalrekrytering

Malsattningen for personalrekryteringen ar att hitta kompetent och lamplig personal
for respektive uppgift.

Innan personal rekryteras externt bor en bedomning goéras av om uppgiften som sadan
ar behovlig och om arbetsuppgifterna eventuellt kunde skotas genom en
omorganisering och omfordelning av uppgifter bland befintlig personal. Om personal
behover rekryteras externt, bor man gora en bedomning av for hur manga veckotimmar
tillaggspersonal behovs.

Vid extern personalrekrytering tillimpas offentligt ansokningsforfarande. For an-
stallning av vikarier och annan tillfallig personal kan det anstdllande organet dven
tillimpa annat férfarande.

Innan personalrekryteringsprocessen inleds bor speciellt for nya arbetsuppgifter
utredas vilka behorighetsvillkor som ska gilla och vad kommunen férvantar sig av den
anstéillda. Aven vid 6vrig rekrytering bér man granska om behérighetsvillkoren behéver
uppdateras.

Vikariearrangemang

D3 tjansteinnehavare eller arbetstagare beviljats kortvarig ledighet (t.ex. p.g.a.
sjukdom) foljs de regler for skotseln av bradskande och obligatoriska uppgifter (de
stadganden som finns om vem som fungerar som tillfallig vikarie). Anstaillning av
vikarier for korta vikariat bor noggrant évervagas.

Avlonings- och évriga personalfragor

Lumparlands kommuns malsattning ar att lonen ska vara avtalsenlig, rattvis och
uppmuntrande.

Det anstdllande organet beslutar om begynnelselonen med beaktande av de
lonesattningsanvisningar som getts av kommunstyrelsen. I anstallningsbeslutet bor
lonesattningspunkten som galler for tjdnsten eller befattningen i fraga framga.

11
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Kommunstyrelsen beslutar om principerna for individuella lonetillagg.
Kommundirektéren ansvarar for uppgorande av personalpolitiska direktiv som dock
faststdlls av kommunstyrelsen. Byrasekreteraren pa kommunkansliet ger radgivning i
tolkningen av kollektivavtal och 6vriga fragor som ansluter sig till tjanste- och ar-
betsférhadllanden.

Kommundirektoren svarar for radgivning i personaldrenden samt for tolkning av avtal.
Reserdkningar betalas ut i samband med loneutbetalningen. Reserdkningarna granskas
och godkanns av férmannen.

Lonerdkning

Principerna for lonebetalning anges i tjanste- och arbetskollektivavtalen. Kompe-
tensfordelningen i anstallnings- och l6nefragor ar angiven i forvaltningsstadgan.

Lonerdakningen skots centraliserat  pa kommunkansliet. Kommunens
loneutbetalningsdatum ar i huvudsak den 16:e varje manad for tillsvidareanstallda. For
vikarier och timanstéllda betalas 16n ut den 16:e eller sista vardagen i manaden.

Uppgifter som berér lonerdkningen (nyanstdllningar, Kkilometerersattningar,
loneunderlag m.m.) ska tillstallas lonerdkningen senast den 7:e dagen i varje manad for
att betalas ut den 16:e och den 22:a for att betalas den sista vardagen i manaden. Dessa
dagar kan dock i liten man variera beroende pa helgdagar varfor lénerdknaren tar fram
en kalender som skickas till enheterna gallande vilka specifika dagar som géller under
aret.

Arvoden utbetalas senast inom januari for foregaende ar.

Loneforskott betalas som huvudregel inte ut.

Pensionering

Den som avser att ga i pension bor skriftligen sdga upp sitt anstallningsforhallande i god
tid fore pensioneringen (rekommenderas minst 4  madnader  fore
pensioneringstidpunkten).

Arbetsintroduktion och personalutveckling

Till arbetsledningen hér personalhandledning som bl.a. bestdr av introduktion i ar-
betsuppgifterna, utvardering av arbetsresultatet genom arliga medarbetarsamtal samt
overenskommelse om de utvecklingsatgarder som dessa samtal forutsatter.

Ett kvalitativt bra formansarbete forutsatter mojligheter till en god formansskolning
och en for hela organisationen dynamisk personalstrategi.
Samarbetsforfarandet

Syftet med samarbetsforfarandet ar att langsiktigt framja ett gott arbetsresultat inom
serviceproduktionen samtidigt som samverkan utgor en del av arbetslivskvaliteten. Ett

12
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lyckat resultat av samarbetsforfarandet ar da man astadkommer ndgon form av
mervarde for parterna (arbetsgivare/arbetstagare) eller i serviceproduktionen.
Behandling av de fragor som omfattas av samarbetsforfarandet skots av
arbetarskyddskommissionen.

Det direkta samarbetet forverkligas genom 6émsesidig vaxelverkan mellan férman och
personal. Personliga medarbetarsamtal stravar man till att halla arligen.

PLANERING OCH UPPFOLJNING AV EKONOMIN

Den budget och ekonomiplan som kommunfullmaktige arligen godkdnner utgor
grunden féor kommunens planering och uppféljning.

Beredning av budget och ekonomiplan

Enligt 64 § i kommunallagen ska fullmdktige fore utgangen av aret godkdanna en budget
for kommunen for foljande kalenderdr och en ekonomiplan for tre eller flera ar. Ett
underskott under ett ar bor tickas av tidigare ars overskott alternativt pavisbara
overskott under planperioden.

Vid uppgoérande av budgeten och ekonomiplanen f6ljs de av kommunstyrelsen givna
budgetdirektiven. Dessa justeras arligen. Direktiven ges inom juni manad.

Namnder och forvaltningschefer bor ovillkorligen halla sig till de tidtabeller som ges i
direktiven.

Verksamhetsmalsittningar och anslag

Budgetens nettobelopp for varje forvaltningsorgan dr bindande gentemot
kommunstyrelsen och budgetens totala nettobelopp ar bindande gentemot
kommunfullmdktige. Med beaktande av de malsattningar, eventuella begransningar
samt 6ronmarkta belopp som kommunfullmaktige faststillt i samband med att anslaget
godkants, far varje forvaltningsorgan goéra omdisponeringar mellan resultatenheterna.
Kommunstyrelsen far i sin tur géra omdisponeringar mellan forvaltningsorganen, dven
det med beaktande av de malsattningar, eventuella begransningar samt 6ronmarkta
belopp som kommunfullmaktige faststallt. Personalkostnader kan inte omdisponeras
for andra dndamal utan kommunfullmaktiges godkdnnande. I budgeten faststalls
nyckeltal for kommunen totalt samt for de olika resultatomradena. En del av nyckeltalen
kan faststdllas som bindande.

Investeringsdelens anslag star till respektive forvaltningsorgans disposition for det
projekt eller andamal med de eventuella begransningar som kommunfullmaktige
faststdllt i samband med att anslaget godkénts. Nettobeloppet dr bindande gentemot
kommunfullmaktige.
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Budgetens uppfoéljning

Uppfdljning av budgetens forverkligande sker pa tjansteinnehavar-, nimnd-, styrelse-
och fullmdktigeniva. Den redovisningsskyldiga tjansteinnehavaren for respektive
resultatomrade bor folja upp att budgetanvandningen halls inom den av fullméktige
givna ramen.

Budgetuppfdljningar sammanstalls manatligen (ej for juli manad) per resultatomrade.
Budgetuppfoljning i kommunstyrelsen sker efter mars, juli och oktober manad som
tillstalls kommunfullmdktige for kdnnedom. Om det under budgetaret uppstar
oforutsedda verksamhetsmassiga och ekonomiska avvikelser eller om en
budgetrapport innehaller vasentliga avvikelser fran budgeten bor detta rapporteras till
styrelsen i samband med budgetuppféljningen till styrelsen.

[ bokslutet gors en uppfoljning av de i budgeten bindande malsattningarna. For varje
resultatomrade foljs dven verksamhetskostnaderna och -intdkterna upp och
forklaringar till avvikelser i jamforelse mellan budget och bokslut (inkomstunder-
skridning och utgiftséverskridning) bor foreldggas styrelsen och fullmaktige genom
bokslutet.

Budgetindringar

Om en forvaltning i samband med den fortlopande uppféljningen konstaterar att det
bindande nettobeloppet kommer att overskridas eller att ndgot av malen for
verksamheten och ekonomin i budgeten inte kommer att nds trots korrigerande
atgarder, ska forvaltningen gora en anhallan till fullmaktige om budgetandring.

Kommunfullmaktige beslutar om dndringar i budgeten gillande bade andringar i
verksamhetsmalsittningarna och anslagen saval i driftsekonomidelen som i
investeringsdelen. Anhdllan om budgetdandring ska goras sa fort behov av dndringar
foreligger och andringsbehovet kan motiveras utgdende fran resultatomradets
totalanslag. Anhdllan om andring av budgeten ska behandlas i fullmdktige fore
budgetarets slut.

BOKFORING, BETALNINGSRORELSE OCH FINANSFORVALTING

Bokforing

Vid bokféring och uppriattandet av bokslut ska man félja kommunallagen,
bokforingslagen, god bokforingssed och Bokforingsnamndens kommunsektions
allmdnna anvisningar och utldtanden samt bl.a. mervardeskattelagen och i tillampliga
delar Kommunférbundets rekommendationer. Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga
uppgifter om rdkenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, den ekonomiska utveckl-
ingen och de ekonomiska ansvarsférbindelserna. En forutsattning for detta ar att
bokslutsuppgifterna i verksamhetsberattelsen, resultat- och balansrdkningen samt
noterna ar korrekta och tillrackliga.
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Styrelsen ska gora upp ett bokslut for varje rakenskapsperiod och 6verlamna bokslutet
till fullméktige fore utgangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden. Innan det
overlamnas till fullmaktige ska bokslutet lamnas till revisorerna for granskning.

Programrattigheter

Ekonomichefen ar huvudanvandare av ekonomiférvaltningens dataprogram och ger
anvandarna rattigheter till programmen. Kommundirektéren har fullmaktsrattigheter i
Suomi.fi for Lumparlands kommun och ger fullmakter till behovliga personer for
hdmtning av uppgifter fran och inldmning av uppgifter till Skatteférvaltningen och
Folkpensionsanstalten samt andra myndigheter.

Hantering av inkopsfakturor

Alla inképsfakturor granskas och godkdnns. Kommunstyrelsen godkdnner principerna
for granskare och godkinnare. En separat forteckning over faktiska granskare och
godkdnnare finns och den uppdateras regelbundet. Ekonomichefen ansvarar for att
forteckningen ar uppdaterad.

Inkdpsfakturor hanteras i kommunens elektroniska cirkulationssystem.

Granskare och godkannare av en faktura kan inte vara samma person. En faktura kan
betalas forst efter det att den blivit granskad och godkadnd. Innan fakturan betalas bor
ekonomichefen kontrollera att betalningsmottagaren ar inford i
forskottsuppbordsregistret nar det ar fraga om kop av tjanster.

En granskare eller godkdnnare ska aldrig granska eller godkdnna en faktura om denne
inte vet vad det ar. En granskare eller godkdnnare ska aldrig ge sitt personliga 16senord
till fakturacirkulationen at en annan person. Anviandarnamnet och losenordet ar
personligt och ar en kvittering att just den personen granskat eller godkant en faktura.
Om nagon fragar efter l6senordet ska man aldrig uppge det och i sddant fall bér man
omedelbart meddela sin forman och ekonomichefen.

Kommundirektoren kan godkdnna utgifter pA kommunens samtliga resultatomraden
vid forfall for ordinarie godkdnnare samt deras vikarie efter klarlaggande av utgiftens
korrekthet.

Egna utgifter

Resor, representation, skolning o.s.v. godkdnns av formannen. Kommundirektorens
“egna utgifter” i anslutning till resor och representation godkdnns av kommunstyrelsens
ordférande.

Representation

Till en faktura som giller representation bor deltagarférteckning bifogas. Pa
deltagarforteckningen bor aven tillstallningens syfte framkomma.
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Gadvor

Nar en faktura som géller en gava granskas/godkanns bor i textfaltet skrivas in att det
galler en gava.

. Inventarier

En inventarie ska ha ett varde pa 300 euro exkl. moms eller mer.

Granskare

Granskar att den vara eller tjdnst som fakturan avser har erhallits och motsvarar be-
stallningen, avtalet eller beslutet. For att dokumentera att varan mottagits ar det att
rekommendera att forsedel eller annat dokument arkiveras for eventuell senare kon-
troll. Granskaren ska forse fakturan med bokféringskonto och det kostnadsstalle till
vilket fakturan hor.

Godkdnnare

Godkannaren ska kontrollera att fakturan formellt ar riktig, att fakturan ar ratt kon-
tosatt samt att det finns tillrackliga anslag i budgeten for utgiften.

Fullmakter for inkop av fornédenheter

Forvaltningschef kan bevilja person i kommunens arbetsforhallande skriftlig fullmakt
for inkop av fornddenheter.

Hantering av forsdljningsfakturor

All fakturering skots via kommunens reskontra. Detta innebar att all fakturering
kontinuerligt 6vervakas. I undantagsfall, t.ex. vid frivilliga betalningar, behover
kommunens reskontra inte anvdandas utan separat uppféljning gérs da av den som
ansvarat for den specifika tillstallningen.

Respektive forvaltning och enhet ombesorjer for sin verksamhets del att
faktureringsunderlag uppgors till faktureringen. Betalningsdévervakningen for de
tjdnster man sadljer handhas av ekonomichefen.

Lopande fakturering bor ske regelbundet. Underlag for fakturering bor uppgoras senast
tva veckor efter det att tjansten utforts eller efter manadsskiftet. Om sarskilt avtal
ingatts om forsaljning av tjanster bor i avtalet nimnas nar fakturering sker.

Om en betalning eller annan prestation inte blivit erlagd ska tva betalningspaminnelser
sdndas ut innan darendet fors till indrivning. Ekonomichefen skoter arendets 6éverforing
till indrivning.

Nar en hyresgast, trots kravbrev och pabdrjad indrivning av hyresbetalningen, har tre
manadshyror obetalda sdnds en skriftlig varning om hdvande av hyresavtalet. Om
varningen inte leder till resultat genomfors vrakningen.

Kommunstyrelsen beslutar om kostnadsféring av utestdende fordringar. Infoér varje
bokslut gar ekonomichefen igenom de utestdende fordringarna och tar de fordringar
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som dr adldre an ett ar till styrelsen for beslut om Kkostnadsféring. Enligt god
bokforingssed ska fordringar dldre an ett ar kostnadsforas.

Ekonomichefen gar infor bokslutet ocksa igenom de utestdende fordringar som
kommunen fatt kreditforlustintyg pa. Detta ar fordringar som inte lyckats kravas in och
diar kommunen sannolikt inte heller i framtiden kommer att fa in sin fordran. Dessa
kreditforluster ska godkdnnas av styrelsen men indrivningen av fordran ska fortga.

Granskning och évervakning av andra fordringar

En betydande del av kommunens inkomster flyter in genom redovisningar som grundar
sig pa lagstiftning, myndighetsbeslut eller sarskilda avtal. En del av dessa inkomster
flyter in via ansokningar och kostnadsredovisningar och en del utan ansékan. Dylika
inkomster ar skatteinkomster, landskapsandelar, understod, inkomster som baserar sig
pa avtal och ersattningar som baserar sig pa redovisningar (sdsom FPA-ersattningar och
forsakringsersattningar). Harvid bor 6vervakas att grunderna for redovisningarna ar
riktiga och att redovisningen sker vid 6verenskommen tidpunkt och enligt stipulerade
normer.

Betraffande dessa fordringar bor vederborande resultatenhet se till att ansékningar och
redovisningar gors inom utsatt tid, att berdkningsgrunderna ar de ratta och att
prestation erhallits i ratt tid till ratt belopp.

Om det framkommer fel i grunderna eller utbetalningarna, bor ansvarspersonen i fraga
omgdende skrida till dtgarder for att ratta till missforhallandet, exempelvis genom
rattelseyrkande eller tillsammans med ekonomichefen verkstalla indrivning av fordran.

Kopia pa gjorda redovisningar bor redan vid ansoknings-/redovisningstidpunkten
sandas till ekonomichefen.

Taxor och avgifter

Kommunfullmaktige godkdnner kommunens taxor och avgifter.

Kommundirektéren ombesorjer att samtliga enheter och ekonomichefen far kinnedom
om gillande avgifter och taxor.

Avgifter och taxor bor ses over arligen.

Placeringspolicy

Med placeringsverksamhet avses att penningtillgangar placeras i
penningmarknadsinstrument, masskuldebreyv, finansiella vardepapper,
bankdepositioner och andra instrument for finansieringstillgdingar. En kommuns
tillgdngar bor placeras pa ett betryggande och rantabelt satt. Kreditrisken bor begransas
sd att risken for att forlora kapitalet ar minimalt.

Allmédnna principer for placeringsverksamhet ar lonsamhetsprincipen dar minimi-
kravet ar att bibehalla placeringens realvarde, att kommunens betalningsberedskap och
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soliditet ska garanteras, placeringen ska basera sig pa kalkylerade risker samt att
placeringen ska vara konkurrenskraftig jamtemot oOvriga aktorer pa placerings-
marknaden.

Vedertaget satt att mata olika placeringsalternativs risk ar att betrakta den sa kallade
volatiliteten. Detta ar ett matt som mater de maximala variationerna pa avkastningen
under en viss tid. Ju lagre volatilitet, desto smarre variationer och mindre risk.

Kommunfullmaktige har delegerat behorigheten i fraga om enskilda placeringar enligt
ovanstdende principer till ekonomichefen.

Kommunen innehar en fond for forvaltning av donerade medel. For placering av
fondernas medel tillampas samma direktiv som for kommunen.

Anvindningen av fraimmande kapital och hantering av rinterisk

Kommunens laneportfolj bestar till storsta delen av langfristiga 1dn men kan dven
komma att bestd av Kortfristiga lan. Kortfristiga krediter anvands for att trygga
kommunens betalningsberedskap.

Beslut om upptagande av langfristiga krediter gors av kommunfullmaktige i
budgetbeslutet. Lyftande av 1angfristig kredit sker pa basen av anbud, som fatts pa basen
av offertforfragan. Vid val av kreditgivare beaktas rantemarginal, 6vriga kostnader och
aterbetalningstid. Kommunstyrelsen beslutar om antagande av anbud for langfristiga
krediter.

Kommunstyrelsen besluter om fortida aterbetalning och andring av villkor for
kommunens ldngfristiga krediter.

Bankkonton och underredovisares kassor

All betalningsrorelse som sker i Lumparlands kommuns namn ska upptas i bokféringen
och skotas via ett bankkonto som innehas av Lumparlands kommun, med undantag for
transaktioner som sker via kommunens kontantkassor. Kommunens bankkonton
avstams varje manad i bokforingen.

Lumparlands kommun har en handkassa i biblioteket. I handkassan forvaras inga
betydande penningsummor utan storre insdttningar stravar man efter att sitta in pa
bankkonto. Bibliotekssekreteraren ansvarar for handkassan. Handkassan ska foras till
ekonomichefen for insiattning pa kommunens bankkonto dtminstone en gang per ar.
Over handkassa bor féras kassabokféring. Redovisningarna granskas under &ret
stickprovsvis av ekonomichefen. Granskningen dokumenteras.

Moijligheten till kontant inbetalning av olika avgifter till kommunen finns alltid.
Kommunen ska sd langt som mojligt strava till att undvika kontanta kassor men
biblioteket har en kontantkassa. ESB Kapellhagen samlar ibland in kontanter vid
ordnade evenemang som emellertid anvands i nartid och fors sdledes inte till banken.
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Nar det t.ex. i samband med skola och daghem férekommer verksamhet som &ar
gemensam for kommunen och fordldraféreningen eller motsvarande, ska den
betalningsrorelse som hanfor sig till kommunens verksamhet skdtas via kommunens
bankkonton och den 6vriga verksamheten utanfér kommunens bankkonton.

FORVALTNING AV TILLGANGAR

Fastigheternas registrering

Enligt jordabalken sker inskrivning av dganderatten till en fastighet genom att lagfart
beviljas pa forvarvet. Stadgandena om lagfart tilldmpas ocksa nar inskrivningen galler
forvarv av kvotdelar och outbrutna omrdden av fastigheter samt forvarv av flera
fastigheters samfillda omraden eller outbrutna omraden av sddana samt forvarv av
andelar av samfaillda omraden.

Lagfart ska s6kas inom sex mdnader fran upprattandet av 6verlatelsehandlingen eller
nagon annan handling som foérvarvet grundar sig pa. Kommundirektéren ansvarar for
att ansokan om lagfart inldimnas i tid. Aganderittshandlingarna uppbevaras pa
kommunkansliet.

Anldggningstillgangars riskhantering

Tjansteinnehavarna och arbetstagarna ar skyldiga att se till att egendom som ags och
innehas av kommunen inte forsvinner samt att egendomen halls i skick och anvands och
skots ekonomiskt och andamalsenligt.

Kommunens anlaggningstillgdngar finns registrerade i ett separat program. Ur pro-
grammet fas forteckningar 6ver kommunens egendom. Avskrivningar pa kommunens
anlaggningstillgdngar raknas utgdende fran de av kommunfullmaktige godkdnda
grunderna for avskrivning enligt plan.

Kommunkansliet uppratthaller en inventarieférteckning som uppdateras regelbundet.

En anldaggningstillgdng (investering) dr en projekthelhet som nyanskaffas eller en
grundforbattring. Anlaggningstillgangarna belastar resultatet genom avskrivningar och
dess anskaffningsutgift dr minst 10 000 euro och har skaffats med anslag i
investeringsdelen.

RISKHANTERING OCH SAKERHETER

Forsdkringar

Riskkartering av anldggningstillgangarna gors lopande i samband med granskningen av
forsakringsskyddet. For de flesta av kommunens fastigheter har tecknats
fullvardesforsakringar.
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Kommunkansliet for forteckning éver vilka personer som har tillgdng (utkvitterad
nyckel) till kommunens olika fastigheter.

Viardepapper, borgensforbindelser och garantier

Kommunens vardepapper, borgensforbindelser och garantier bevaras pa
kommunkansliet. Skotseln av dessa handhas av den évervakande férvaltningen.

En garantiférteckning halls uppdaterad och foérvaras pa kommunkansliet under
rakenskapsaret. Som bilaga/bilageuppgift till bokslutet finns bade forteckningar éver
kommunens aktier och andelar, borgensférbindelser och garantiférbindelser.

Sakerheternas storlek bestams oftast som ett visst procentbelopp av entreprenadpriset.

Sakerheter som forekommer ar byggnadstida sdkerhet och sdkerhet for garantitiden.
Om annat inte 6verenskoms ar den byggnadstida sdakerheten i kraft 3 manader utéver
entreprenadtiden. Sdkerheten for garantitiden ar i kraft 3 manader utover garantitiden.
Sakerheterna dterlamnas efter det att entreprenoren har fullgjort de skyldigheter for
vilkas fullféljande sakerheterna stallts.

Kreditkort

[ Lumparlands kommun finns kreditkort for bensin. Tjanstetelefon far inte anvandas
som kreditkort. Bensinkortet far anvandas som kreditkort endast i samband med kop
av bransle till kommunens fordon eller maskiner. Vid betalning av bransle med
bensinkortet ska pa kvittot antecknas koparens namn. Avtal for ibruktagande av
bensinkort undertecknas av kommundirektoren.

Ekonomichefen ombesorjer det praktiska i anslutning till anskaffning och avslutning av
bensinkort.

Hantering av kreditkort ar forknippat med risker. Formannen for de enheter dar
kreditkort anvands ansvarar for kontrollen av korten och bor se till att korten inte pa
nagot satt missbrukas samt bor organisera anvandningen av kortet sa att mojligheten
till missbruk minimeras. Kortet ska forvaras omsorgsfullt och forsvinner kortet ska det
omedelbart sparras.

DATASAKERHET

Kvalitetssikring av IT-verksamheten

Informationssdakerhet innebdr administrativ sdkerhet och IT-sdkerhet. Administrativ
sdkerhet astadkoms genom dataskyddspolicy och annat strategiskt planeringsarbete
som regleras genom skrivna regler. IT-sdkerhet indelas i traditionell IT-systemsakerhet
och IT-kommunikationssakerhet.

Allt informationssdkerhetsarbete utgar fran att:

— skydda informationen mot obehorig atkomst och obehorig spridning
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— skydda fran att felaktigheter ingar i informationen
— se till att relevant information alltid ar tillgdnglig.

Dessutom ska det alltid i efterhand vara mojligt att félja upp vem som gjort vad i
datasystemen.

Allt arbete inom IT-sdkerhet inriktar sig sdledes pa foljande fem aspekter:

— tillganglighet

— riktighet

— sekretess

— sparbarhet

— katastrofplanering.

Traditionell IT-systemsadkerhet eller fysiskt skydd

Kommunens viktigaste och mest centrala IT-utrustning finns pa kommunkansliet.
Servern finns hos IT-leverantoren dit obehoriga inte har tilltrdade. IT-leverantéren gor
en kontinuerlig sakerhetskopiering av kommunens server och sdkerhetskopiorna
féorvaras pa annan plats dn i serverrummet.

Kommunikationssikerhet

For att forsvara for obehoriga att gora intrang i Lumparlands kommuns interna natverk,
via natverkskopplingen mot Internet, finns en brandvagg installerad. Brandvaggen i
kommunens natverk dr den enda kommunikationsvagen for TCP/IP till och fran det
egna natet. Obehorigt intrang eller vistelse pa Lumparlands kommuns nétverk
forhindras ocksa genom att alla som ska ha behorighet har en egen personlig
anviandarkod med lésenord. Anvandarna tilldelas behorighet till datamedia, som for
dem och for verksamheten ar vasentlig information. Mot eventuella virusangrepp har
kommunen program mot datavirus. Ett s.k. antivirusprogram finns installerat i alla
arbetsstationer och i servern. Programmet uppdateras kontinuerligt.

Administrativ IT-sakerhet

Kommunkansliet har dokumentering som beskriver vilka rattigheter, skyldigheter och
ansvar den enskilda IT-anvandaren har pa kommunkansliet. For enheternas
datasdkerhet och anvandarrattigheter ansvarar kommunkansliet och IT-leverantoren.
Kontinuerliga genomgangar och uppféljningar gors om hur sarbara kommunens IT-
system dr och pa sa satt kan datasdakerheten hela tiden 6kas och forbattras.

EU-PROJEKT

Beredning och forverkligande av projekt

Planeringen av EU-projekt ar bunden till kommunens normala beslutsprocess.
Projekten ska hora till kommunens kompetens, malsattning och verksamhetslinjer.
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Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen beslutar i sista hand om de projekt i vilka
kommunen deltar i.

Om ett EU-projekt tidsmassigt kan sammankopplas med kommunens normala
planeringsprocess, behandlas det da budget och ekonomiplan godkdnns. Om beslut om
projektet fattas under budgetaret fattar kommunstyrelsen beslut inom ramen for be-
fintliga anslag och pa ett sitt som uppfyller av fullmiktige uppstdllda mal for verk-
samheten.

Med tanke pa uppféljningen ar det i tidigt skede skal att klarldgga hurudan redovisning
EU och eventuella 6vriga finansiadrer forutsatter och vem som har redovisningsansvaret.

EU-projektens bokforing

Bokforingen ordnas sa att det vid behov gar att skriva ut redovisningsrapporter
exempelvis som bilaga till ansékan om utbetalning eller som stéd for styrning och
uppf6ljning. For projekt anvisas i bokféringen eget kostnadsstalle.

Om kommunen deltar i finansieringen av EU-projekt, for vars forverkligande nagon
extern organisation bar huvudansvaret, bokfors deltagaravgiften som understod.

For utvecklingsprojekt i driftsbudgeten erhadllen finansiering bokfors som inkomst pa
relevant konto.

Overvakning av EU-projekt

Forutom kommunens revisorer har kommissionens revisorer och revisorerna vid
Europeiska gemenskapens revisionsdomstol ratt att granska EU-projekten. Om i
projekten ingar nationell finansiering har statsférvaltningens revisorer ratt att granska
projekten.

Allt material som hor till EU-projekten bor forvaras enligt anvisningar som medféljer
finansieringsbeslutet.

EU-projekts moteshandlingar, avtal och rapporter ska arkiveras sa att materialet ar latt
tillgdngligt med tanke pa eventuell granskning. Bokforingsmaterialet i anslutning till
genomforandet av projektet samt alla handlingar som ar nédvandiga med tanke pa
granskningen av kostnaderna, intdakterna och verksamheten samt eventuell styrgrupps
protokoll ska forvaras sa att de ar tillgangliga for granskare dtminstone i tre ar fran
utbetalningen av slutbetalningen fran det av Europeiska kommissionen godkdnda
atgardsprogrammet fran vilket projektet finansierats. Om stodet har beviljats med de
minimisvillkor ska stédmottagare utéver ovannadmnda tidsfrister dessutom iaktta en 10
ars forvaringstid fran datumet for beviljandet av stodet. Om Finlands lagstiftning, sdsom
bokforingslagen, foreskriver en langre tid ska den iakttas. I elektronisk férvaring av
verifikat ska man iaktta den nationella lagstiftningen och vid behov skrida till atgarder
vad galler projektbokféringen for att iaktta ovan ndmnda skyldigheter gillande
forvaringstider.
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FORVERKLIGANDE AV BYGGNADSPROJEKT

Husbyggnads- och anlaggningsprojekt

Kommunen har i forvaltningsstadgan sarskilda anvisningar fér byggnadsprojekt. Vid
forverkligandet av husbyggnads- och anldggningsprojekt beaktas tre olika stadier:

— behovsutredning och projektplanering
— byggnadsplanering
— byggnadsskede och ibruktagande.

[ behovsutrednings- och projektplaneringsskedet utreds och vags projektets
nodvandighet, forutsittningar, moéjligheter samt alternativ till genomférande. Detta
resultat sammanstalls till en behovsutredning dar projektets premisser faststills. Pa
basen av detta gors beslut om en projektplanering. Beslutet fattas av behérig namnd
eller kommunstyrelsen. Darefter sammanstills en projektplan dar malsattningarna
betriffande omfattning och kvalitet samt sittet for genomférande och slutresultat
sammankopplar projektets kostnadsniva och tidtabell. P4 basen av projektplanen gors
ett investeringsbeslut. Investeringsbeslutet fattas av fullmaktige.

Det organ som ska bedriva verksamhet i den byggnad eller konstruktion som planeras
svarar ocksa for dskanden om inredning eller annat 16s6re i byggnadsprojektet.

[ byggnadsplaneringsskedet utvecklas pa basen av projektplanen slutproduktens
arkitektoniska och tekniska losningar och forverkligande. Skissritningar och
investeringsanslag ska godkdnnas av fullmdktige. Da planeringen natt tillrackligt langt
besluts om entreprenader, forbereds byggnadsentreprenader, viljs entreprenorer och
uppgors entreprenadavtal.

De sista delarna i projektet ar byggnadsskedet och ibruktagandet.

Byggnads- och anlaggningsprojektens slutredovisningar

Efter byggnadstiden uppgors slutredovisning for byggnadsprojekten. Slutredovisning
gors till det kommunala organ som har godkdnt atgards- eller projektplanen och
beslutat om planens verkstidllande. Vid mindre projekt framgar slutredovisningen av
bokslutsuppgifterna.

Om projektet ar landskapsandelsberattigat eller om det erhdller annan extern
finansiering, ska ytterligare goras sadan redovisning som forutsatts av den myndighet
som beslutat om finansieringen. Den foérvaltning som handhaft byggnadsprojektet
svarar for att eventuella bidrag soks och redovisas. Kommunkansliet ar behjalplig vid
bidragsansokningar och redovisningar.

Ovriga projekt

For ovriga projekt som man dnskar fa specificerade kostnader for kan man besluta att
de foljs upp med hjdlp av separata kostnadsstdllen alternativt projektkoder. Det
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underlattar om man pa férhand meddelar kommunkansliet om vilka projekt som man
onskar folja upp.

14. SARSKILDA SITUATIONER

[ sarskilda krissituationer eller undantagsforhallanden foljs enheternas raddningsplaner och
kommunens beredskapsplaner.
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15. BILAGOR

1. Blankett for riskkartlaggning i samband med intern kontroll.
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Bilaga 1

Riskkartlaggning i samband med intern kontroll

1.

Vilken eller vilka funktion/er av den interna kontrollen ar mest betydelsefull /a?

— Skapa dndamalsenliga och vdl dokumenterade system och rutiner

— Sakra en rattvisande och tillférlitlig redovisning och information om
verksamheten i 6vrigt

— Sakerstalla att lagar, policy och reglementen mm. f6ljs

— Skydda mot forluster och forstorelse av kommunens tillgdngar

— Eliminera eller upptacka allvarliga fel /risker

Kontrollmiljo

1.

A T

N

9.

Har kommunen antagit sarskilda etiska forhallningsregler for tjdnsteman och/eller
fortroendevalda?

Om inte, hur kommuniceras budskapet kring vad som ar acceptabelt och inte inom
kommunen?

Vad hdander om ndgon bryter mot de etiska reglerna?
Hur hanteras oegentligheter i organisationen?
Nya leverantorer, laggs upp av vem?

Hantering av behorigheter och l6senordsanvandning, beskriv (vem har ratt till vilka
program och vem beviljar rattigheterna)!

Pa vilket satt anvands tekniska losningar (IT) for att bygga in kontroller?

Tycker ni att styrdokument som kommunstyrelsen upprattar ar tillrackliga
(regler/policys/ riktlinjer)?

Om inte, vad saknas?

Viasentlighets- och riskanalys

1.

Har ni gjort ndgon riskanalys innan ni bestimmer vilka rutiner/processer som ska
kontrolleras under aret? Och i sa fall vilka? Vad beaktas i denna analys (vasentlighet,
sannolikhet, kostnad, annat)?

Vem deltar i detta arbete?

Hur ofta, hur dokumenteras och anvands resultatet, pa vilken niva genomfors en
vasentlighets- och riskanalys (ndmndniva, forvaltningsniva, enhetsniva, annan
niva)?

Pa vilket satt beaktas budgetens mal och uppféljningsrutiner i vasentlighets- och
riskanalysen?

Vilka ar och hur beaktar ni de externa riskerna?
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— Omvarldsrisker
— Finansiell risk
— Legalrisk

— IT-baserad risk

Vilka ar och hur beaktar ni de interna riskerna?

— Risken att inte nd de mal som ar uppstallda

— Verksambhetsrisker, klienter, kunder, omgivning
— Redovisningsrisker

— Kontrollrisker

— IT-baserad risk

Pa vilket satt beaktas omvarldsfaktorer sdsom kompetensforsorjning?

Tas hansyn till tidigare egna erfarenheter av det interna kontrollarbetet, revisionens
granskningar eller tillsynsmyndigheters granskningar i vasentlighets- och
riskanalysen?

Beaktas tidigare oegentligheter i vasentlighets- och riskanalysen?

Sekretess

1. Har man sarskilda rutiner for behandling av drenden som ar sekretessbelagda?

2. Vad upplever man som svarigheter i att hantera sekretessbelagda drenden?

3. Offentlighet och publicering av protokoll

Upphandling

1. Vad och hur ofta upphandlas varor och tjanster eller begirs offerter inom
forvaltningen?

2. Vem utfér upphandlingarna, upplever man att man har den behdévliga kompetensen
i samband med storre upphandlingar?

3. Vilka svarigheter upplever man i samband med upphandling (vad ar offentligt i
upphandling sdsom anbudsforfragan, kriterier, pris i anbud, beslut resp. inte ar
offentligt sdsom affairshemligheter, samarbetsparter i ett anbud, osv.)?

Kontrollaktiviteter

1. Vilka kontrollaktiviteter genomfors under aret (uppfdljning, inbyggda, inventering
av  styrdokument, dokumentation av rutiner/processer, protokollférda
formansgranskningar av delegerade beslut)?

2. Vilka inbyggda kontroller finns? Finns dessa dokumenterade?

3. Sker dokumentation av processer/rutiner lopande?

4. Hur implementeras nya regler och policys inom forvaltningen(bade

kommungemensamma samt férvaltningsspecifika)?
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5. Hur sakerstaller ni att fullmaktiges mal uppnas och vid avvikelser, vilka atgarder

vidtas?

Hur sdkerstaller ni (via div. kontrollaktiviteter - redogor for dessa) att lagar och
interna regler f6ljs, ekonomiska rapporteringen och informationen om
verksamheten ar tillfredsstdllande, samt verksamheten bedrivs andamalsenligt och
kostnadseffektivt?

Pa vilket satt informeras anstdllda om att kontrollaktiviteter ska genomforas (dven
kontrollmiljon)?

Information och kommunikation

1.

Tillsyn

1.

P4 vilket satt kommuniceras det interna kontrollarbetet med anstallda och berérda
fortroendevalda? Sker det en l16pande kommunikation? Beskriv.

Sker dterrapportering av delegation pa ett tillfredsstédllande satt? Beskriv.
Ar mal och vision kiinda och etablerade i organisationen? Hur har dessa genomforts?

Hur kommuniceras samt tas i bruk forvaltningens nya styrdokument,
omorganisationer samt vad som géller for enskilda rutiner?

Ar intern kontrollbegreppet kint i organisationen? Ar arbetsmetoderna fér att
arbeta med intern kontroll kdnda i organisationen? Har férvaltningen och
fortroendevalda god kinnedom om hur intern kontrollen fungerar?

Erhaller fortroendevalda relevant information om ekonomi och verksamhet
lopande?

Hur, ndr och pa vilket satt utvarderas det interna kontrollsystemets funktion inom
forvaltningen (dndamalsenligt, effektivt, kommunicerbart - analys av existerande
kontroller, kontinuerlig vardering av riskbedomningen, forslag pa forbattringar, ge
ex)?

Hur anvands resultatet (vunna erfarenheter) av genomférda kontrollaktiviteter
inom forvaltningen? (utvaxling visavi kommunstyrelsens samlade erfarenheter,
atgardsplaner, uppdatering av regler, aterkoppling till organisationen.)

Dokumenteras resultatet av det Iopande intern kontrollarbetet under aret?

Finns ansvariga personer utsedda som ansvarar for omvarldsbevakning och
utvardering av faktorer som kan komma att paverka verksamhetens system och
rutiner?

Hur kommuniceras intern kontrollarbetet med kommunstyrelsen?

Har ni vid ndgot tillfalle funnit anledning att forandra ndgot i det interna
kontrollsystemet?

— Vad, nar och varfor?
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7. Vilka signaler far ni om styrdokument saknas/ar éverflodiga?
8. Arinformation - och kommunikationssystemet dokumenterat?

9. Hur foljer kommunstyrelsen upp att alla planer kommit in och hur sker
aterkopplingen tillbaka till forvaltningarna? Utviarderas det samlade systemet
arligen av kommunstyrelsen? Dokumenteras detta, beskriv processen.
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