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77 § Sammantridets konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsdgs Johan Malén och Lil Strandholm-Karlsson.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkinnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkandes enhalligt oférandrad.

Protokolljusterare
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78 § Anmalningsarenden

Ks § 78/16.6.2021

1.

2.

Av kommundirektoren fattade beslut:

9 § Anstillande av klasslarare, 18.5.2021.
Landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pa Aland blev
upphavd 1.6.2021.
Landskapsregeringens svar pA Hammarlands kommuns begdran om
att aterinfora ruttaxan for skolskjutsar, 27.5.2021.
Beslut om restriktionszon for fisksjukdomen IHN, ALR 28.5.2021.
Beslut om kompensation for forlust av skatteintdkter for skattear
2021, ALR 31.5.2021.
Landskapsregeringens svar pa Foglo kommuns initiativ om friare
fastighetsbeskattning, 3.6.2021.
Kallelse till ordinarie bolagsstimma for Ada Ab.
Lumparlands kommun kommer att salja effektiverande
servicehusboendetjanster till Mariehamns stad.
Ett forslag till gavobrev har inkommit till kommunen som giller
givande av mark till kommunen. Arendet bereds till nista
kommunstyrelsesammantrade.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan namnda arendena till kinnedom.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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79 § Kommunfullmaktiges beslut 2.6.2021

Ks § 79/16.6.2021

Enligt 44 § i forvaltningsstadgan ska kommunstyrelsen granska lagligheten av
de beslut som fattats av kommunfullmaktige samt tillse att de verkstalls.

Foljande darenden behandlades vid kommunfullméktiges sammantrade
2.6.2021:

16 § Bokslut 2020
17 § Andrat grundavtal for Sodra Alands hogstadiedistrikt k.f.

18 § Faststdllande av kommunal serviceboendeavgift vid forsaljning av
ESB-plats till annan kommun

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullmaktiges beslut ar lagliga och att
de kan verkstillas eller redan har verkstallts.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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80§ Revisionsrapport 2020

Ks §80/16.6.2021

Revisorerna utférde 20.5.2021 slutrevision for rakenskapsaret 2020 och har
inkommit med en revisionsrapport, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 80
Inga vasentliga fel eller brister konstaterades under revisionen.
Foljande lyfts emellertid fram i rapporten:

— I verksamhetsberattelsen saknas notering om eventuella rattegangar
eller tvister per 31.12.2020.

— Notering saknas om icke-finansiella aspekter.

— Kommunstyrelsens behandling av rdkenskapsperiodens resultat
foreslas flyttas som text till en del av verksamhetsberattelsen.

— Redogorelsen for intern kontroll bor utvecklas i enlighet med den
allmanna anvisningen.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att féljande bokslut utvecklas i enlighet med de av
revisorerna gjorda iakttagelserna under revisionen 2020.

Kommunstyrelsen beslutar delge kommunfullmdktige revisionsrapporten
enligt Bilaga A - Ks § 80 samt detta beslut i form av ett anmalningsarende.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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81§ Reparationsatgarder Langnis reningsverk

Tn § 18/18.3.2021

Ventiler till luftningssytemet har slutat fungera och utgatt. Darav har byte for ca
4 000 euro ex moms bestdllts. Darefter har aven tillkommit féljande
reparationsbehov:

Flodesgivare braddning fran utjamningstank
Flodegivare utflode fran verket

Sockel

Renspress

Sprucken reaktortank

Kostnad ca. 9 500 ex moms.
[ driftsbudgeten finns ca 8 500 euro tillgdngligt for reningsverket.

Vidare relevant information:
Kostnader om cirka 40 000 euro forra aret fér byte av automationssystemet.

Det kan dven konstateras att vi har svart att uppnd den reningsgrad som
miljotillstandet kravstaller.

Eftersom det inte finns lampliga alternativ bor atgarderna genomféras for att
atminstone pa kort sikt sdkra driften. Framledes kan nog tyvarr ytterligare
kostnader forvantas pga av reningsverkets konstruktion och den pafrestande
miljon.

Tekniska chefens forslag
Tekniska ndmnden beslutar bevilja en re-allokering av medel (5 000 euro)

fran konton 8272, 8273 och 8753 till 8752.

Beslut
Namnden omfattar tekniska chefens forslag.

Tn§37/20.5.2021

I samband med AMHMs miljégranskning av reningsverket 2020 framkom att
utloppsledningen inte inspekterats enligt foreskrivet intervall. Tekniska chefen
har darfor latit dykare inspektera ledningen, vartefter det kan konstateras att
de massor som formodligen lagts dit for att halla ledningen pa plats har antigen
har eroderats bort av den intensiva fartygstrafiken, eller helt enkelt inte lagts
dit i tillracklig utstrackning. Bara kort bit med tackmassor fran land aterstar.

Protokolljusterare
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Ledningen stracker sig 60-70 meter ut i vattnet 6ver i huvudsak slata berg.
Ledningen ligger nu och svavar, vilket inte ar i linje med miljotillstdndet och
dessutom innebar risk for ytterligare skada pa ledningen.

Forslagsvis dubbas ledningen fast i berget med klammor, uppskattad kostnad
ca 3000 euro.

Vidare har dven en kostnad om dryga 1 000 euro tillkommit fére byte av trasig
mjukstart pd en av pumparna i pumpstationen.

Tekniska chefens forslag

Namnden beslutar dska 10 000 euro i tilldggsmedel (investering) fran
Lumparlands kommun for samtliga ovanstdende atgiarder. Tidigare beviljad
reallokering utgar under forutsattning att investeringsmedel beviljas.

Beslut
Namnden omfattar tekniska chefens forslag.

Ks §81/16.6.2021

Det kan konstateras att de ovanstdende dtgirderna kan anses vara av
bradskande och bindande natur. Kommunstyrelsen bor darfor, i enlighet med
117 § i forvaltningsstadgan och med tanke pa att det inte ror sig om vasentliga
tilldggsmedel, besluta om godkdnnande av investeringen och foreldgga
fullmaktige forslag om beviljande av anslag. Bedomningen ar att investeringen
kan forverkligas med kassamedel.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar bevilja tekniska namnden i Lemland och
Lumparland ratt att genomféra investeringar i reningsverket om 10 000 euro
for foljande atgarder:

— Reparation av flodesgivare braddning fran utjamningstank.

— Reparation av flodesgivare utflode fran verket.

— Reparation av sockel.

— Reparation av renspress.

— Reparation av sprucken reaktortank.

— Byte av trasig mjukstart pa en av pumparna i pumpstationen.

— Fastsdttning av utloppsledning i berg.

Kommunstyrelsen forelagger fullmaktige om forslag att retroaktivt bevilja
investeringsanslag om 10 000 euro pa investeringskonto 4690-8408.

Protokolljusterare
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Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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82 § Uppdateringar av forvaltningsdokument for vatten - Begaran om
utlatande

Bmn § 100/18.5.2021

Landskapsregeringens miljobyrd har upprattat ett forslag till forvaltningsplan
och vattenatgiardsprogram for perioden 2022-2027 for avrinningsdistriktet
Aland.

Samrad i drendet pagdr mellan 22.12.2020 och 22.6.2021. Handlingarna finns
tillgdngliga pa landskapsregeringens hemsida www.regeringen.ax/anslagstavla

Innehall och struktur foljer det som efterfragas genom Ramdirektivet for vatten.

Vattenatgardsprogrammet kommer att antas av landskapsregeringen i
december ar 2021 for att sedan via Finland rapporteras till EU.

Synpunkter pa dokumenten kan sdndas till landskapsregeringen senast den
22.6.2021.

Materialet och bilagorna utgér en mycket omfattande helhet.

Allmant kan man konstatera att det behovs atgarder for att sdval de inre som de
yttre vattenomradena runt Aland skall uppna god status. Har behovs samarbete
mellan samtliga aktorer, landskapet, kommunerna, naringslivet och
innevanarna.

Miljoinspektorens forslag
Namnden antecknar dokumenten till kinnedom.

Arendet delges kommunstyrelserna i Lemland och Lumparland.

Beslut
Namnden omfattade miljéinspektorens beslutsforslag.

Ks § 82/16.6.2021

Alands kommunforbund har utlitit sig o6ver forslaget till nya
forvaltningsdokument, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 82

Protokolljusterare
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Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar omfatta Alands kommunférbunds utlatande enligt
Bilaga A - Ks § 82.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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83 § Revidering av jordforvarvslagstiftningen

Ks § 83/16.6.2021

Alands landskapsregering ger Lumparlands kommun mojlighet att inkomma
med synpunkter om det fortsatta arbetet med att se Over
jordfoérvarvslagstiftningen. Landskapsregeringens brev, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 83
Landskapsregeringen har i sitt brev stallt upp foljande fragestallningar:

1. Har kommunen nagra allmanna synpunkter pa att
jordférvarvslagstiftningen ses over?

2. Vilken problematik anser kommunen att finns med den nuvarande
lagstiftningen?

3. Svarar malsattningarna i kap. 3 mot den problembild som kommunen
identifierat?

4. Synpunkter pa exemplen till férslag till andringar (4 kap.)?

5. Hur ser kommunen pa att styrelsekravet for juridiska personers tillstand
skulle lindras for markomraden som ar planerade for naringsutévning, sa
att minst en ordinarie styrelseledamot, eller dennes ersattare vid forfall,
alternativt bolagsman har hembygdsritt eller har utan avbrott varit bosatt
pa Alands under de fem senaste ren?

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att till landskapsregeringen avge foljande
synpunkter for det fortsatta arbetet med att revidera
jordférvarvslagstiftningen:

1. Lumparlands kommun ar positiv till att jordférvarvslagstiftningen
revideras.

2. Lumparlands kommun anser att det i nuvarande praxis vid beddmning om
jordforvarvstillstand kan ges finns forfaranden som kan sta i strid med de
detaljmotiveringar som foreligger for nuvarande lagstiftning. Darutéver
finns svartolkade begrepp som bykdrna och attraktivt strandomrade.

3. Lumparlands kommun anser att de framlagda malsittningarna svarar bra
mot den av kommunen upplevda problembilden med nuvarande
lagstiftning.

4. Lumparlands kommun ifragasitter behovet av att fortsattningsvis ha
komplementsbestammelsen om bykarna i framtida lagstiftning. Begreppet
omrade avsett for fast bosattning bor ticka in samtliga bykarnor pa Aland
eftersom det finns omraden som ar avsedda for fast bosattning dven fast de
inte dr bykdrnor eller planerade omrdaden. Lumparlands kommun ar av

Protokolljusterare
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asikten att samtliga bykirnor pa Aland boér kunna klassas som omraden
avsedda for fast bosattning.

5. Lumparlands kommuns asikt ar att tillsynsmyndigheternas korrespondens
vad galler kommunens stdllningstagande till om jordfoérvarvstillstand kan
ges utifrdn fastighetens beskaffenhet bor foras med kommunens
byggnadsnamnd, eftersom ndmnden bor ha den basta uppfattningen om de
fragestallningar som kan uppkomma. Dock ar det rimligt att kommunerna
sjalv far valja vad som ar mest dandamalsenligt.

6. Lumparlands kommun onskar ett specificerat forfaringssatt for hur en
kommun ska anmala ifall kommunen misstinker att en fastighet besitts i
strid med jordforvarvslagstiftningen.

7. Avslutningsvis anser Lumparlands kommun att det ar positivt att
underlitta for juridiska personer och bolagsmin att forvirva jord pa Aland.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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84 § Val av ny hyresgast

Ks § 84/16.6.2021

Kommunen har pa Kapellvigen 2B en ledig lagenhet med tva rum och kék som
kan hyras ut.

Enligt kommunens bostadsko ska lagenheten hyras ut till NN.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar utse NN till ny hyresgast pa
Kapellviagen 2B. Inflyttning och datum for inflyttningen 6verenskoms i
samrdd med kommunkansliets personal. Kommundirektoren
undertecknar  hyresavtalet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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85§ Upphandling av skolsKjutsar ldsaret 2021-2022

Ks § 60/28.4.2021

Utbildningschefens beredning

Enligt kommunens utbildningsstadga skall elever som har tvd kilometer eller
langre till skolan fa skolskjuts ordnad och bekostad av kommunen.
Skolskjutsarna regleras i ett  flertal dokument, framst i
trafiksakerhetslagstiftningen och i skolskjutsférordning som ar riktade till
bussbolag och trafikidkare samt Lumparlands skolskjutsinstruktion.
Instruktionen ar tankt att ingd som bilaga vid upphandling av skolskjutsar.
Vidare har ett utkast till anbudshandlingar och skolskjutsavtal uppgjorts for
lasaret 2021-2022, se bilaga:

- Bilaga A - Ks § 60

Anbudshandlingar for upphandling av skolskjutsar for skolbarn bosatta i
Lumparland och som gar i Lumparlands skola har uppgjorts. Skolbarn som bor
langre dn tva km fran skolan ager ratt till skolskjuts. 8 elever ar berattigade till
skolskjuts och eleverna ar fordelade pa 11 linjer. Anbudstavlingen pagar under
tiden 6-20.5.2021. Anbudstavlingen publiceras i en upphandlingsannons i
lokala tidningar pa Aland den 6.5.2021. Anbudshandlingarna erhills frin
skolkansliets hemsida www.sahd.ax.

Utbildningschefen férordar
Kommunstyrelsen beslutar upphandla skolskjutsarna till och fran Lumparlands
skola lasaret 2021-2022 i enlighet med bilagda anbudshandlingar.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar faststdlla instruktion foér skolskjuts till/fran
Lumparlands skola samt uppsamlingsplatserna enligt Bilaga A - Ks § 60.

Kommunstyrelsen beslutar vidare upphandla skolskjutsarna till och fran
Lumparlands skola ldsaret 2021-2022 enligt Bilaga A - Ks § 60.
Anbudshandlingar erhalls fran skolkansliet webbplats www.sahd.ax.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Ks § 85/16.6.2021

Protokolljusterare
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86 § Nya principer for niarstaendevard

Ks §86/16.6.2021

Aldreomsorgschefens beredning
Principerna for narstdendevard har uppdaterats. De uppdaterade principerna
foreslas galla fran 1.9.2021. Forslaget, enligt bilaga:

Bilaga A - Ks § 86

Principerna har anpassats sa att de passar den kvarvarande verksamheten i
kommunen och som omfattar niarstdendevard for personer som dr 65 ar och
aldre. Enligt landskapets klarlaggande direktiv for gransdragning av
verksamhetsomraden ska narstdendevard enligt narstdendevardslagen
kvarhallas for dldre i kommunen medan narstaendevard for dldre som beviljas
nadrstadendevard genom annan lagstiftning ska 6verforas till KST.

Vardkategorierna och tillampningen halls i huvudsak kvar som forut. Beloppen
har synkroniserats med KST sad att Lumparlands kommun ersatter enligt samma
arvodesklasser som KST. Detta innebar endast mindre justeringar av de tidigare
beloppen. Beloppen i kommunen stiger med ndgra euro per kategori.

Principerna har setts 6ver sa att de stimmer 6verens med forprogrammeringen
av uppgifter i Abilita Narstdendevard. Principerna dr samma som de som
aldreomsorgsnamnden antagit for Lemlands kommun att gilla fran 1 maj 2021.
Rutinerna for deras tillampning blir dirmed enhetlig i bAda kommuner.

Aldreomsorgschefen forordar
Att de nya principerna for narstaendevard for personer 65 ar och aldre tas i
bruk fran 1 september 2021, och att de darefter uppdateras arligen.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anta nya principer for narstdendevard enligt Bilaga
A - Ks § 86 att gilla fran 1.9.2021.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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87 § Utstdllningen "Jag lever dn - livet som jag minns det”

Ks §87/16.6.2021

nn

Detvar 9.6.2021 vernissage av utstallningen ” "Jag lever an - livet som jag minns
det”. Utstdllningen handlar i korthet om 12 berattelser fran dldre personer i
Lumparland och Lumparlands kommun har genom bidrag till féreningen
Lumparlab Teaterforening r.f. hjalpt till att fa till stand utstadllningen. I samband
med utstdllningen sldpptes dven boken “Jag lever dn! 12 berattelser fran
Lumparland”.

Kommunen ordnade med taxi sa att de personer som ar med i utstdllningen och
boken kunde delta i vernissagen, vilket var en uppskattad gest. Finansiering av
taxiresan skulle forslagsvis kunna ske genom kommunens trivselfond, vars
medel ska anvdndas for pensiondrernas val i Lumparlands kommun. Medel
uppgar i dagslaget till ca 6 000 euro.

Om fondens anvandning beslutar kommunstyrelsen.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att de taxiresor som gjordes 9.6.2021 for att
mojliggora for de dldre personer som var med i utstillningen "Jag lever an - livet
som jag minns det” att delta i vernissagen finansieras genom medel ur
trivselfonden fér Lumparlands pensionérer.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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88§ Budgetdirektiv 2022

Ks § 88/16.6.2021

Forslag till budgetdirektiv for uppgérande av 2022 ars budget och ekonomiplan
for 2023-2024 har tagits fram. Direktiven fér budget och ekonomiplan baseras
pa budget 2021 med beaktande av den ekonomiska utvecklingen,
skatteprognoser  uppgjorda av  Finlands = kommunférbund samt
landskapsandelsprognos fran landskapsregeringen.

Forslag till budgetdirektiv, enligt bilaga:
- Bilaga A - Ks § 88

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anta budgetdirektiv for 2022 enligt Bilaga A - Ks §
88.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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89 § Sammantridets avslutande

Sammantradet avslutades kl. 20.45.

Protokolljusterare
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan namnda beslut endast giller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (AFS 1997:73) eller 6 § i lagen om ritteging i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvar eller forvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 77, 78, 79, 82, 83, 88, 89.

Besvar kan inte anféras éver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstdllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 80, 81, 84, 85, 86, 87.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstdllas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 80, 81, 84, 85, 86, 87.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens
webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla. [ vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvirsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvirstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsindes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sandes, om
inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa féljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsriatten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om ndr dndringss6kanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stanger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4&r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden
har framgang i arendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar over beslutet om 6verklagandet ar behovligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om inte ndgot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssékandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi



mailto:aland.fd@om.fi

T,/’ ~

i, ( sida 24
[ % ¥3)| Lumparlands kommun Protokoll
Nl /| Kommunstyrelsen 16.6.2021

Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang.
Besvarshandlingarna kan dven sdndas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden
har framgang i drendet.
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LUMPARLANDS KOMMUN
Revision 2020

REVISIONSRAPPORT 2020

I. Revisionens utforande

Vid revisionen har granskats kommunens forvaltning, bokf6éring och bokslut for &r
2020. Revisionen utfordes enligt en péa forhand uppgjord arbetsplan.

Revisionen har utforts av kommunens fortroendevalda revisorer Jonny Mattsson och
Ann-Mari Karlsson samt av  Tove  Lindstrom-Koli, OFGR, GR
revisionssammanslutningen BDO Audiator Oy.

Revisionen har dokumenterats i separata arbetspapper och i denna rapport framfors de
visentligaste iakttagelserna som gjorts under revisionens gang.

Revisionen har utforts i den omfattning god revisionssed forutsétter.

Inom forvaltningen granskades;
e kommunfullméktiges,
e kommunstyrelsens och
e socialndmndens beslut.

Dirtill granskades de ledande tjénsteinnehavarnas tjénstemannabeslut.

Inom bokforingen granskades;
e memorialverifikaten
e inkopsverifikaten och deras periodisering vid byte av rikenskapsperiod
e fakturering
e avtal
e |6ner

Géllande bokslutet granskades verksamhetsberittelsen och bokslutet for ar 2020, som
innehéller resultatrikning och balansrdkning med dértillhérande noter samt
finansieringskalkyl, verksamhetsberittelse och budgetjamforelse. Vidare har granskats
balansspecifikationerna och verifikationer till noter.

Granskningarna baserar sig pa forvaltningsorganens protokoll, substansgranskning av
bokféring mm samt pa intervjuer av ansvarspersoner i kommunen.



2. Revisionsobservationer

2.1. Forvaltning

I granskningen genomgicks kommunfullmiktiges, kommunstyrelsens och social-
ndmndens protokoll samt tjanstemannabeslut for de ledande tjansteménnen for r 2020.

Kommunfullmdktige
Kommunfullméktiges protokoll for &r 2020 har ldsts igenom. Grunderna for
avskrivning enligt plan har godkénts i kommunfullméktige 18.3.2020 § 31. Grunderna
godkédnns att gilla frdn 1.1.2021 och tillimpas pa budgetprocessen for &r 2021.
Kommunfullméktige godkédnde 30.9.2020 § 47 ett aterkdp av fastighet for 20 000 euro
(utan budgetmedel).

Kommunfullméktige godkédnde 2.12.2020 § 70 en ny forvaltningsstruktur fr.o.m.
1.1.2021. Forandringen i forvaltningsstrukturen ska utvérderas och utvérderingen ska
vara kommunfullméktige tillhanda inom september 2021.

Konstateras att tilliggsanslag bor godkénnas av kommunfullméktige innan
rdkenskapsperiodens slut 31.12. Om fullméktige vill behandla 6verskridningarna efter
rdkenskapsperiodens slut, kan den gora det genom att godkénna 6verskridningarna.

Granskningen foranledde inga atgérder.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens protokoll for ar 2020 har ldsts igenom. Kommunstyrelsen
godkdnde under aret omdisponeringar av budgetmedel. Granskningen foéranledde inga
atgérder.

Socialndmnden
Socialndgmndens protokoll for ar 2020 har l&sts igenom. Granskningen féranledde inga

atgédrder.

Tjanstemannabeslut

Vid revisionen granskades lagenligheten av kommundirektdrens och socialsekreterarens
tjanstemannabeslut. Konstaterades att besluten skett i enlighet med befogenheterna samt
motiverats pad vederbdrligt sétt.

2.2. Bokforing
Inkopsverifikat

Granskades inkdpsfakturor for ar 2020, framst 6ver 5 000 euro. Granskningens syfte var
att sdkerstélla att fakturan ar tillstdlld Lumparlands kommun, att man periodiserat
fakturorna ritt, att de dr ratt konterade samt sakenligt granskade och godkéanda.

Konstaterades att forbattringar jamfort med foregaende ar skett gédllande hur fakturorna
var tillstdllda kommunen. Fortfarande fanns det dock néagra enstaka fakturor som
saknade kommunens namn.



Pa basen av utford stickprovsgranskning av verifikat konstateras att bokféringen baserar
sig pa godtagbara verifikat och att dessa var sakenligt godkénda. Vid granskningen av
verifikatens periodiseringar framkom att man for tre fakturor fran Klingbergs Elektriska
under Material och fornddenheter hade bokfort dem pa éar 2020, fastdn arbetet
fardigstallt 1 januari 2021, totalt ca 8 600 euro (moms 0 %). Inkdpsfakturor bor
periodiseras till rétt rdkenskapsperiod och fakturan bor bokforas pa det ar da arbetet
utforts enligt prestationsprincipen, oberoende till vilket ar budgetmedlen har forts.

Till 6vriga delar fanns inget att papeka om.
Memorialverifikat

Granskades dven de mest vésentliga memorialverifikaten. Konstaterades att de i1
huvudsak var vederborligen granskade och godkénda.

Fakturering

Granskades utrdkning och fakturering av hemserviceavgifterna for ar 2020. Beslut om
avgifter har fattats pd basen av inkomna ansékningar samt i enlighet med géllande
avgiftstaxa. Till protokollen har dven bifogats utredningar och annan dokumentation.
Enligt ekonomichefen har kommunen inte problem med obetalda fakturor och
indrivning. Granskningen foranledde inga atgérder.

Avtal

Kommunens avtal genomgicks och befanns stdmma &verens med forteckningen i
bokslutsspecifikationerna. For avtalen om koptjanster och de dérpa baserade
inkopsfakturorna genomférdes &dven stickprovsgranskning, varvid ej kunde
konstateras nagra fel eller brister i hanteringen.

Loner

Vid revisionen granskades de nya arbetsavtalen och utbetalda l6ner samt sérskilt de
tidsbegrdnsade avtalen med avseende pa motiverade orsaker. Konstaterades genom
slumpméssigt urval att I6ner utbetalts 1 enlighet med arbets- och kollektivavtal, samt
att de tidsbegriansade avtalen haft sakliga motiv. Vidare granskades loneutbetalningen
i socialsektorn i forhallande till tidsrapporteringen, varvid inga brister kunde
konstateras.

2.3. Bokslut

Verksamhetsberattelse

I verksamhetsberittelsen har i huvudsak f6ljts Kommunforbundets principer om
rekommendation for bokslutsmodell. I verksamhetsberdttelsen saknas notering om
eventuella rdttegangar eller tvister per 31.12.2020.



Sdasom egen rubrik saknas notering om icke-finansiella aspekter enligt BokfL 3a och i
enlighet med anvisningen for uppforande av bokslut. Dessa kompletteras till bokslutet
for ar 2021.

3.2.7 Andra icke-finansiella aspekter

I verksamhetsberittelsen limnas dessutom information enligt 3a kap. i bokféringsla-
gen om bekdmpning av korruption och mutor samt om respekt for ménskliga rittig-

heter. Informationen limnas i den utstriickning som krivs for att konsekvenserna av
den bokforingsskyldiges verksamhet ska kunna forstas. /2017]

Kommunstyrelsens behandling av rékenskapsperiodens resultat foreslas flyttas som text
till en del av verksamhetsber<dittelsen.

Intern kontroll

I verksamhetsberittelsen har redogjorts for hur kommunens interna tillsyn och
riskhantering har ordnats. Kommunstyrelsen bedémer att den interna kontrollen har
forverkligats 1 enlighet med géllande bestdimmelser och regelverk. Framdver bor dock
redogorelsen ytterligare utvecklas i enlighet med den allmdnna anvisningen:
- huruvida brister har upptdckts 1 den interna kontrollen under
rdkenskapsperioden;
- hur man avser utveckla den interna kontrollen under innevarande
ekonomiplaneperiod;
- hur man har sékrat att personalen och de fortroendevalda har tillrdckliga
kunskaper i intern kontroll och riskhantering.

Vi bedémer att den interna 6vervakningen 6verlag ordnats sakenligt. Ett nytt internt
kontrolldirektiv har utarbetats och kommer att behandlas i kommunfullmaktige under ar
2021.

Budgetuppfoljning

Ur bokslutet framgar att budgeten #4r bunden gentemot kommunfullmiktige till
bruttobelopp pa resultatenhetsniva.

Driftsbudgeten forverkligades enligt féljande (extern/intern):

(dndrad) BG 2020 BS 2020 skillnad %

Inkomster 594 663 684 947 90 284 115,2
Utgifter -2 659 672 -2 510 557 149 114 94,4
Netto -2 065 009 -1 825610 239 398 88,4

Under éret gjordes omdisponeringar i budgeten totalt 12 500 euro, nettoeffekten 0 euro.

De budgeterade investeringsutgifterna netto, uppgick till 82 395 euro, medan utfallet
blev 109 420 euro. Foérutom aterkopet av fastigheten som inte var budgeterad,
overskreds investeringsbudgeten med andelen till Kommunernas socialtjdnst pa 24 341
euro, vars grundavtal kommunfullméktige godként den 14.11.2019.



Skatteinkomsterna forverkligades till 1,51 milj. euro, vilket &r en Okning fran
foregdende ar med 158 587 euro eller 11,7 %. De budgeterade skatteinkomsterna var
1,498 milj. euro (forverkligande 100,8 %).

Landskapsandelarna forverkligades till 0,72 milj. euro i forhallande till budgeterat 0,66
milj. euro. Jaimfort med foregaende ar var landskapsandelarna pad samma nivéd (6kning
med ca 6 000 euro.

Arsbidraget var budgeterat till 77 889 euro och forverkligades till 392 049 euro. For
rdkenskapsperioden hade man budgeterat ett underskott om 103 278 milj. euro medan
aret resulterade i ett 6verskott pa 221 941 euro. Det ackumulerade &verskottet uppgar
till 679 863 euro och &r 1 827 euro per invanare.

Kommunens invanarantal har 6kat med 6 personer (1,6 %) och uppgar nu till 372
personer. Kommunen lan uppgér till 1,6 milj. euro och &r 4 363 euro per invénare. Den
relativa skuldsittningsgraden dr hog pa ca 80 %. Nyckeltalet anger hur stor del av
kommunens driftsinkomster som skulle behdvas for aterbetalning av det frimmande
kapitalet. Soliditeten dr lag pa 45 % (det egna kapitalet &r ldgt i forhdllande till
balansens omslutning). En genomsnittlig soliditetsgrad pad 70 % kan anses vara ett
efterstrdvansvirt mal inom den kommunala ekonomin. Det ackumulerade 6verskottet ar
1 828 euro per invénare.

Resultatrakning

Resultatrikningen baserar sig pd bokforingen samt dr formellt och innehéallsméssigt
riktig. Noterna baserar sig pa riktiga uppgifter och har gjorts i tillrdcklig omfattning for
att komplettera resultatrdkningen.

Skatteinkomsterna var bokforda i enlighet med Bokféringsndmndens kommunsektion
anvisningar och skatteverkets redovisningar.

Landskapssandelarna var bokforda enligt prestationsprincipen och kunde avstdimmas
mot landskapsandelsbesluten.

Personalkostnaderna uppgick till totalt 1,33 milj. euro, 4,8 % &ver budgeten och
minskade fran foregdende ar med ca 99 000 euro (6,9 %).

Avskrivningarna om 170 000 euro kunde avstimmas mot bokforingen for bestdende
aktiva.

Balansrakning

Balansrikningen baserar sig pa bokforingen samt &r i huvudsak formellt och
innehallsméssigt riktig.

Forandringar av bestdende aktiva kunde avstimmas mot bokféringen. Noten kunde i sin
helhet avstimmas mot investeringsdelen.



Kommunen har inga avséttningar.

Kommunens langfristiga frimmande kapital &r 1,7 milj. euro. Det kortfristiga
frimmande kapitalet bestar av laneamortering 2021 ca 70 000 euro samt Gvriga skulder.

Finansieringskalkyl

Finansieringskalkylen é&r riktigt hdrledd och uppstilld. Investeringsutgifterna kunde
avstdimmas mot budgeten. Kommunen hade budgeterat med nya l&n p& 230 000 euro,
som forverkligades. De likvida medlen har 6kat med ca 0,5 milj. euro.

Noter

Noterna baserar sig efter nagra korrigeringar pa riktiga uppgifter och har uppgjorts i
tillricklig omfattning for att komplettera resultat- och balansrdkningen.

Balansspecifikationer

Bokslutet kompletterades med specifikationer till balansrdkningen under revisionens
géng. Balansspecifikationerna var daterade och undertecknade, i enlighet med BFF 5:4

§.

Verifikation till noter

Bokslutet kompletterades med verifikationer till noter under revisionens gang.

2.4. Ovriga observationer

Konstaterades att man har bokfort inséttningar och uttag fran banken enligt netto, vilket
leder till att bankkontots inséttningar och uttag inte kan avstémmas mot huvudbokens
debet och kredit-poster. Fr.o.m. 1.6.2021 borjar man bokfora brutto samt géra manatliga
avstimningar mellan huvudbok och bankkontot. Avstdimningarna bér dokumenteras och
eventuella avvikelser utredas och dokumenteras. Bankkontots slutsaldo stdmmer
overens med bokforingen.

Lonebokforingen har avstdmts mot loneprogrammets uppgifter. Dessa har avstimts
mot inkomstregistret.

Fran bokslutet saknas en forteckning ver anvénda bokforingsbocker, som bor placeras
sist 1 bokslutet, efter styrelsens och revisorernas underskrifter.



3. Slutsats
Vid revisionen, som har utforts i den omfattning god revisionssed forutsétter, har inte

framkommit sddana vésentliga faktorer som skulle ifragasétta bokslutets riktighet.

Lumparland den 25.5.2021
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Jonny Mattsson Ann-Mari Karlsson
ordférande

C oV mita (oo

Tove Lindstrom-Koli

OFGR, GR
BDO Audiator Ab
DISTRIBUTION kommunstyrelsen for atgérder
kommundirektdr Mattias Jansryd for atgarder

ekonomichef Asa Mattsson for atgérder
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ALANDS
KOMMUNFORBUND

Alands Landskapsregering
PB 1060
22 101 MARIEHAMN

Hanvisning: ALR 2020/9572
Arende: Alands kommunférbunds yttrande

Inledningsvis maste konstateras att materialet som ar féremal for
yttrande ar omfattande och uppldgget schablonartat, sannolikt
som foljd av strukturen i de direktiv som skall uppfyllas.

e Forvaltningsplanen 2022 - 2027
o Atgirdsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2022 - 2027

o Miljdrapport om férslag till forvaltningsplan for Alands
vattenforvaltningsomrade

Alands kommunférbunds yttrande begransas till att omfatta
aspekter pa forslagen som ar relevanta ur ett kommunalt
perspektiv.

Speciellt fokus laggs pa vattenforsorjning och avlopp som faller
inom ramen for kommunernas allmanna kompetens.

Alands kommunférbund | Godbyvéagen 448 22150 JOMALA | Pb 230 AX-22 101 Mariehamn |
tel 22 582 | info@kommun.ax | www.kommun.ax
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Forvaltningsplanen

Allmanna kommentarer

Enligt den allmanna beskrivningen av férvaltningsplanen sa ska den
uppfylla féljande syften

Forvaltningsplanen

Férvaltningsplanen dr en sammanfattning av hur det star till med vattnen i distriktet, vad
man har gjort och vad man planerar att géra. | férvaltningsplanen presenteras dven
malvarden for god vattenstatus samt den sammanvagda ekologiska statusen fdr en
sexarsperiod. Dessutom ingér ett sammandrag av vattenvardsatgarder, inklusive kostnader
och en konsekvensanalys. De centrala fragorna under perioden 2022-2027 ar
dvergddningsproblematiken och klimatférandringar samt skydd av dricksvatten.
Planen blir en dversiktlig sammanfattning av all den information som stalls samman inom
distriktet. Den skall tjana som ett planeringsunderlag for alla berérda myndigheter, liksom
som ett fortlopande verktyg for kommunikation med allmanheten och intressenter om
vatten och vattenvard. Planen blir aven den verksamhetsberattelse som lamnas till EU-
kommissionen som rapportering om genomfdrandet av direktivet. Forvaltningsplaner skall
goras pa den niva som motsvarar indelningen i vattendistrikt. Man far emellertid avgora fran
fall till fall om det dven kan behovas utarbetas detaljerade planer for delavrinningsomraden
— delforvaltningsplaner. Aland bestar av ett enda avrinningsdistrikt och ddrmed upprattas en

forvaltningsplan med tillhérande atgardsprogram.

Analysera Kentiiera kraftig
era Kral t
vattendistriktet modifierade och

konsigjorda vatien

Rapportera

Gér eff register Sver
skyddade omraden

Overvaka

vervaka ‘. Definiera
miljétilistand och miljékvalitetsnormer
maluppfyllelse Uppritta

atgardsprogram

Figur 1. Vattenférvaltningens planeringscykel beskriver éversiktligt arbetsgangen i
vattenférvaltningsarbetet. En cykel tar normalt sex ar att genomga och omfattar bland annat
analys av vattendistrikten, upprattande av dtgardsprogram, dvervakning och rapportering.
Kélla: Naturvrdsverket.

Planen kommunicerar nuldge enligt matningar och provtagningar,
sammanstaller de dtgdrder som man har gjort och redogér fér vad


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/2-backup_dec_1a-ny_forvaltningsplaner_for_avrinningsdistriket_aland_reparerad.pdf

man tdnker géra och vad atgarderna berdknas kosta och vilka
konsekvenser atgarderna vantas ha. Planen visar dven pa
malsadttningar for god vattenstatus och ekologiskt status.

Utdver detta ska planen tjana som planeringsunderlag,
kommunikationsverktyg och fungera som avrapportering till EU-
kommissionen av hur vattendirektivet genomfors i landskapet
Aland.

Detta enligt beskrivningen s.16 - 17

Férvaltningsplanens ambitionsnivéa dr sdledes mycket hég, och det
gor planen bdde omfattande som féljd av de mdnga olika
madlséttningarna och svdrldst pa grund av blandningen av allmédnna
beskrivningar, referenser och Gtgdrdsforslag.



Relationerna mellan miljémal, individer och samhallen

Det bor konstateras att de flesta atgarder i anslutning till
vattenmiljéon har nagon relevans ur ett kommunalt perspektiv.

Till skillnad fran t.ex. utsldppsvarden av kvadve (N) eller fosfor (P)

eller eutrofieringsgraden i nagot vattendrag, som later sig matas, sa

kan de samhalleliga konsekvenserna av en atgard, som i sig
forbattrar vattenmiljon, vara svarmatbara och effekterna i det
narmaste omojliga att fora i bevis.

Okad reglering av méansklig aktivitet har konsekvenser pa lang och

kort sikt, for foretagens verksamhet, for enskilda individers
utkomstméijligheter och darmed fér hela samhéllens maojligheter
att fungera barkraftigt.

Befolkning efter kommun och ar
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befolkningstillvaxten varit god, daremot finns en tydlig uppdelning i

vinnare och forlorare. Den gemensamma namnaren for de
kommuner vars befolkning har minskat ar att dessa ar

skargardskommuner utan fast forbindelse.

Det kan sadkert hittas en mangd olika forklaringar till forandringen i

allmanna trender och ekonomiska forandringar under en 50-

arsperiod.
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Det finns anda anledning att konstatera att de kommuner var
befolkning utvecklats minst gynnsamt ar sddana kommuner som ar
i direkt anslutning till den vattenmiljo som detta program ar avsett
att varna om, och sdledes kan dessa kommuner ocksa potentiellt
drabbas mera av sadana vattenforbattrings- och
utslappsbegransningsatgarder som programmet indirekt syftar till.

Nar det galler de miljoforbattrande atgarder som foreslas sa
forefaller vattenforbattrande atgarder i direkt anslutning till
vattenmiljon, sdsom vatmarker, vara prioriterade.

Detta innebar att individer och samhallen som befinner sig
narmare t.ex. en havsvik vars vattenstatus klassas som dalig enligt
nagon matbar indikator |6per storre risk att drabbas av
begransningsatgarder och kostnader i form av sankt eller utebliven
inkomst eller avkastning jamfort med “medelinvanaren”.

Detta trots att det antagligen ar svart att bevisa den enskilda
atgardens verkningskraft i relation till de 6vergripande
malsattningarna med programmet.

Risken med det forhallningssatt som foresprakas ar att kostnaderna
for de atgarder som foreslas drabbar enskilda individer, enskilda
foretag och enskilda naringar pa ett ojamlikt satt med de
konsekvenser som detta har for samhallena, speciellt de samhallen
som pa grund av geografi och avstand redan kampar for sin
overlevnad.



Allmant om avloppsvattenhanteringen

Enligt rapporten ar ca 60% av Alands befolkning anslutna till
kommunala avlopp, och reningraden konstateras vara
forhallandevis god samtidigt som inflode av dagvatten i
avloppsledningsnatet, braddning av pumpstationer osv anges som

problem.

Ur en kommunal synvinkel finns manga utmaningar med att
uppratthalla och underhalla avloppsledningsnat och reningsverk,
och dven om kostnadseffektiviteten i att bygga ut ledningsnétet
och ansluta fler hushall kan ifragasattas sa borde ocksa riskerna
med att inte kunna underhalla ledningsnaten pa ett effektivt satt
lyftas fram i rapporten.

Det ar utmanande att tacka kostnaderna for avloppsvattenverken i
dagslaget pa grund av den foraldrade lagstiftningen kring
avloppsvattenavgifter (LL om Avloppsvattenavgift AFS 1974:23)

Tabell 40. Ovriga grundliggande atgirder enligt artikel 11 (punkt 3, b-1). Killa: Miljbyrin, landskapsregeringen.

(Artikel 9)

kostnaderna for
vattentjinster

Landskapslag (1974:23) om avloppsvattenavgift:

https://www.regeringen.ax/sites /www.regeringe
n.ax/files /law/code/f s199-224 pdf

(2000/60/EG) 5 artikel finns
en ekonomisk analys dar
kostnader for
dricksvattenrening, etc.
framgar.

| rapporten hanvisas ocksa pa ett flertal stallen till VA-Plan ur vilken
flera atgardsforslag har hamtats. |tabell 41 ndmns dven behov av
oversyn av VA-lagstiftningen och i atgardsprogrammet for

kustvatten och sjoar specificeras olika atgarder.

Atgirder Referens till lagstiftning (hyperkink eller Beskrivning av atgirder Ovriga
: dokument kommentarer
(Artikel 11. 3) )
Atgarder for Rapporter till EU: I en sammanfattande rapport | Se del 8,
tackning av enligt vattendirektivets vattenanvandning




Genomfirande av 4,  Det finns ett flertal punkter i VA-planen Miljobyran Arbete inom ALR
VA-plan som behdver genomféras och som (miljgingenjér) i finansieras
?vﬁar:ﬂll att rr.l_lnskade utslapp av intern samverkan genom ALR
dvergddande dmnen och med kommuner | budget
och andra berérda +
Ovrigt: lagberedning
5. Oversyn av lagstiftning fér VA (har
paborjats)
6. Vattentjanstlag behover en Gversyn
7.  Uppdatering av regelverk kring
braddningspunkter/pumpstationer
8. Fartydliganden och uppdateringar kring
borrning i berg
9.  Information och samrad
Jordbruk Konkreta dtgérder -genomférandepunkter Ansvarig Finansiering




Allmant om dricksvatten

Dricksvatten och dricksvattentakter belyses i planen pa ett
forhallandevis overskadligt satt.

4.7.1. Dricksvattentikter och langsiktig vattenforbrukning
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Figur 14. Ytvattentikter pa Aland. Killa: Miljébyran, landskapsregeringen.

Ur ett kommunalt perspektiv saknas anda en beskrivning av
ekonomin i vattenférsorjningen och de utmaningar som potentiellt
finns med att ta i bruk en ny vattentékt, antingen som foljd av 6kad
férbrukning eller pa grund av t.ex. plotsligt forsédmrad kvalitet i
nagon av de befintliga vattentdkterna.

Med de lagkrav om skydd som finns kommer ibruktagande av en ny
farskvattentakt att medfora ett omfattande ekonomiskt ansvar som
skall férdelas pa vattenabonnenterna.

Ytterligare finns for vattenledningsnatet liknande problematik som
for avloppsvattenledningsnatet, dvs natet har byggts med bidrag
och de vattenavgifter som bars upp tacker inte den faktiska
reinvesteringskostnaden den dag som ledningsnatet maste fornyas.



Prissattningsproblematiken for vatten dr nagot mindre akut an for
avloppsvatten, men behovet av ny lagstiftning som klargor
kommunens rattighet att reglera avgifterna och dven gradera
avgifterna i proportion till investeringskostnaderna ar trots det
stort, och de atgarder som eventuellt kommer att ingd i den
VA(Vatten och Avlopp)-plan som skall tas fram maste beakta
realekonomiska omstandigheter.



Atgardsprogram fér grundvatten, sjdar och kustvatten 2022-2027

Allmant

Atgardsprogrammet och de kompletterande atgarderna som listas
pa sidor 27 — 31 har en stor mangd implikationer.

Aven om en stor del av atgarderna forutsatter att det fattas
kompletterande beslut med rattsverkan sa ar helheten, och
konsekvenserna av de forslagna atgarderna, svaroverskadlig aven i
detta dokument som skall utgora atgardsprogram, dvs ur vilket
man skall kunna utldsa och forhalla sig till planerade atgarder under
planens giltighetstid.

De féreslagna atgdrderna férsvinner i médngden text och dr svdra
att sdrskilja fran éversikter, problemstdllningar och allmédnna
beskrivningar av olika slag.

De allmant halla formuleringarna spar i vissa fall pa den osakerhet
kring framtida verksamhetsforutsattningar som sedan tidigare bl.a.
praglar fiskodlingsnaringen och jord- och skogsbruk som bedrivs i
narhet till vattendrag.

Aven om det i ett dokument av detta slag kan vara utmanande att
uttrycka annat an en foreslagen riktning sa borde forslag som
antyder kommande begransningar eller tydligare regleringar
undvikas, om det inte finns ett tydligt beslut till grund for atgarden.

FN:s globala mal maste pa sikt brytas ner och konkretiseras i lokal
och nationell lagstiftning som ar tillracklig konkret och tillrdcklig,
och det maste ske inom ramen for de demokratiska
beslutsprocesserna inom respektive omrade.

| manga avseenden befinner sig de naringar som nagot satt
belastar miljon pa ett matbart satt for ndrvarande i klam mellan
uttalade, mycket ambitidsa, malsattningar som till sin karaktar
narmast ar ideal, och den reglering och de villkor som géllande
lagstiftning stadgar om.


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/3-vattenatgardsprogram_remiss_2020.pdf

Att leva under ett standigt, men diffust, hot om kommande
skarpningar och regleringar av i sig lagliga naringar framjar inte
forutsattningarna for naringsverksamhet.



Kommentarer om forslagna atgarder

9.3.1 Bosattning och vattenforsorjning

Som helhet ar de foreslagna atgarderna under rubriken val
anpassade till de aktuella utmaningar som finns inom
vattenforsdrjning och avloppsreningen.

Atgirderna maste konkretiseras och manga av de nédvandiga
atgarderna kommer att vara tidskravande, komplexa och dyra att
genomfora.

ATGARD 1

Foreslagna atgirder

ATGARD 1: vattenskyddsomraden upprdttas |6pande enligt IGngsiktig strategi (EU-krav att
stikerstélla erforderligt dricksvattenskydd).

For att fortsitta utveckla det kommunala ansvaret for vattenforsorjning och skydda dricksvatten
langsiktigt bor den langsiktiga strategin genomféras med upprittande av vattenskyddsomraden for
vardefulla dricksvattenresurser. Samrads- och remissférfarande behdver genomféras.

Effekt: Sakerstilla dricksvatten av god vattenkvalitet, Fortydligat ansvar,
Typ: Kompletterande atgard
Ansvarig: Initialt miljobyran i samverkan med erforderliga samarbetsgrupper.

Andra berdrda aktérer:
Kommunala VA-bolag, Alands vatten, Alands kommuner (kommunférbundet),
AMHM

Budget: Huvudsakligen landskapsregeringens budget

Lagstiftning:  Miljoskyddslagen, miljoskyddsforordningen, vattenlagen och halsoskyddslagen

Tidsplan: Langsiktig plan, |pande under perioden 2022-2027 och darefter

Fragan om vattenskyddsomraden, som listas som ATGARD 1 under
rubriken Bosattning och vattenforsorjningen, ar en bade komplex,
ekonomiskt betungande och sannolikt mycket tids- och
resurskravande atgard vars effekter ingalunda enbart belastar
landskapsregeringens budget.

Behovet av att skydda dricksvattentakter ar otvetydigt, men
skyddet medfor langsiktiga kostnader for samhallet och i slutandan



for vattenabonnenterna. Speciellt utmanande &r skyddet av en
eventuell ny dricksvattentakt, och de planeringsprocesser och den
hantering av olika begransningar av markanvandningen i anslutning
till en ny dricksvattentdkt och férdelningen av de kostnader som
kan vantas uppsta i anslutning till en sadan process.

ATGARD 2

ATGARD 2: Faststélla grundvattenomrdaden

Atgirden fokuserar pa att ta utreda kapaciteten hos olika grundvattenomraden och direfter besluta
om skyddsnivaer for detta. Arbetet inkluderar i ett senare skede samrad och remissférfarande.

Effekt: Sdkerstilla tillgang till hallbara vattentjdnster
Typ: Kompletterande atgard
Ansvarig: Miljébyran

Andra berérda aktorer:  Vattenbolag, AMHM och Alands kommuner

Budget: Landskapsregeringens budget

Lagstiftning:  Miljoskyddslagen, miljoskyddsforordningen, vattenlagen och hilsoskyddslagen
Tidsplan: Langsiktig plan, |pande 2022-2027 och darefter

Atgird 2 kan komma att innebira begransningar i
markanvandningen inom de omraden som klassas som
grundvattenomraden.

Med hansyn till hur den évergripande markplaneringen pa Aland
fungerar och med tanke pa att relativt fa kommuner har general,
eller delgeneralplaner dar grundvattenomraden kan definieras sa
forutsatts att processen bedrivs med storsta mojliga tydlighet i
forhallande till de invanare som kan férvantas drabbas av
begrasningar.



ATGARD 3: Enskilda aviopp och bréddningar

En langsiktig strategisk samverkan och samrad beh&vs med kommunerna samt en handlingsplan for
digitalisering av enskilda avlopp/ledningsndt samt for att forebygga braddningar.

Effekt: Okad kunskap, tydligare regelverk samt minskade utslapp av évergddande dmnen
Typ: Kompletterande atgard
Ansvarig: Miljabyran

Andra berdrda aktérer:

Alands kommuner och andra berérda

Budget: Landskapsregeringens budget, medel for kommunalt samarbete.
Lagstiftning:  Miljaskydd

Tidsplan: Langsiktigt [dpande

Atgird 3 &r ocksa i sig nddvandig, daremot handlar det inte enbart
om kunskapsspridning mera om forhallandevis opaverkbara
omstandigheter, och i forlangningen speciellt nar det handlar om
braddningar, om kommunala investeringar i form av t.ex.
bassanger dit eventuell braddning kan styras eller
overdimensionering av pumpstationer, backupsystem osv.

P& grund av de geografiska férhallandena pa Aland, som latt kan
skonjas fran en topografisk karta dar markforhallandena framgar sa
ar de omraden dar det ar ekonomiskt forsvarbart att anlagga mera
omfattande ledningsnat ocksa ar relativt Iaglanta, klevar och
gammal sjobotten, som av naturen oftare drabbas av
oversvamningar vid omfattande nederbdrd. Det finns ocksa delvis
tekniska orsaker till braddningarna. Ett avloppsledningsnat som
byggs med sjalvfallsledningar forutsatter aven att pumpstationen
placeras pa den ldgsta punkten inom det omrade som
pumpstationen betjanar, alternativet ar att bygga tryckaviopp som
ofta innebar en hogre investeringskostnad.

Nar det galler enskilda avlopp ar nybyggnation inte ett problem,
daremot ar det fortsattningsvis otydligt vilka krav som galler for
befintlig bebyggelse och under vilka omstdandigheter som
kommunen kan stalla krav pa fastighetsagaren.

Digitalisering av alla typer av ledningsnat ar generellt en nédvandig
atgéard



ATGARDER 4-9: Genomfdrande av VA-plan och dversyn av lagstiftning

Ett flertal punkter i VA-planen syftar till minskade utslapp av dvergédande dmnen och arbete kravs
far att fortsatta det arbetet. | vrigt behtvs det en 6versyn av lagstiftning kopplat till VA samt
vattentjanster. Regelverket kring braddningspunkter/pumpstationer behéver uppdateras och det
kravs dven fortydliganden gdllande borrning i berg, liksom information och samrad.

Effekt: Okad kunskap, tydligare regelverk samt minskade utslapp av 6vergéidande dmnen
Typ: Kompletterande och grundliggande atgard
Ansvarig: Miljobyran

Andra berdrda aktgrer:
Alands kommuner ech andra berérda
Budget: Landskapsregeringens budget, medel for kommunalt samarbete.

Lagstiftning:  Miljoskyddslagen, miljoskyddsforordningen, hilsoskyddslagen och vattenlagen

Tidsplan: Langsiktigt I6pande

Genomforande av VA-planen ar en valkommen atgard, men den
bor foregds av ny lagstiftning som reglerar vatten- och
avloppsavgifter eftersom nuvarande lagstiftning obonhorligen ar
fordldrad.

Utmaningarna i anslutning till forbattringar av vatten- och
avloppsledningsnatet ar inte enbart tekniska eller miljomassiga
utan i hogsta grad ekonomiska och i nagon utstrackning aven
politiska.

Det ar sannolikt att t.ex. en hojning av reningsverkskapaciteten pa
Aland eller ibruktagande av en ny farskvattentikt med de
kostnader som sammanhanger med dessa maste foregds av nagon
form av konsolideringsprocess vad galler dgande och styrning av
dessa resurser.

For att det ska vara mojligt att gora realistiska kostnadskalkyler for
de atgarder som sannolikt maste genomféras inom de kommande
10— 20 aren ar en forutsattning att regleringen av ratten att
avgiftsbeldgga, och darmed ratten att fora ut kostnaderna pa
slutkund och “férorenare” tydliggors.

Det bor dven papekas att inte ens regleringen av borrning i berg ar
utan vidare implikationer. En forutsattning for att en fastighet skall
kunna godkdnnas for fast boende ar tillgang till vatten och nagon
form av ordnat avlopp. | skargarden kan en hardare reglering av



borrning i berg omajliggdra boende inom omraden som i sig annars
skulle lampa sig for boende, vilket forstas paverkar
marknadsvdrden och omradens attraktivitet.

Forbundsstyrelsen for Alands kommunférbund

Genom

Magnus Sandberg
Forbundsdirektor
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rasmus.lindqvist@regeringen.ax

Arende

Revidering av jordforvirvslagstiftningen

Enligt regeringen Thérnroos regeringsprogram Tillsammans for Aland ska
naringsrattslagstiftningen och jordférvérvslagstiftningen ses 6ver under mandatperioden.
Landskapsregeringen tillsatte under varen 2020 en arbetsgrupp for uppdraget. Under
hosten 2020 tillsattes dven en parlamentarisk referensgrupp med medlemmar fran
samtliga lagtingspartier. Arbetsgruppen 6verlimnade ett forsta delbetdnkande om
modernisering av naringsrattslagstiftningen den 14 januari 2021. Ett andra delbeténkande
om jordférvérvslagstiftningen véntas innan érets slut.

Arbetsgruppen har i samband med projektet att se dver jordforvarvslagstiftningen bland
annat hallit diskussionsmoten med de &ldndska fastighetsméklarna och kommunerna. Vid
diskussionerna med kommunerna framférdes ett &énskemal om att erhélla mer tid for att
kunna fora ett djupare resonemang om jordférvarvslagstiftningen inom respektive

kommun.

Landskapsregeringen ger harmed kommunerna méjlighet att inkomma med synpunkter
om det fortsatta arbetet med att se dver lagstiftningen. Kommunerna kommer ocksé att
ges mojlighet att inkomma med yttranden i ett senare skede nér det finns ett lagforslag.

Om Ni har kommentarer med anledning av fragestéliningarna i bifogat dokument ber
landskapsregeringen Er att inkomma med dessa senast den 16 augusti 2021 per e-post

till registrator@regeringen.ax.

- :
/‘ -~ == ) =
. p

T.f. Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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1 Bakgrund

Skyddet av den &lidndska jorden framgdr av 3 punkten i Alands6verenskommelsen som godkandes av
Nationernas Forbunds rad den 27 juni 1921. Sjélvstyrelselagens 10 § foreskriver att inskrénkningar i ratten att
med dgande- eller nyttjanderatt forvarva fast egendom i landskapet stadgas i jordférvérvslagen (1975:7) fér
Aland. Jordf6rvarvslagen &r den 6vergripande lag som reglerar inskrénkningarna i och undantagen fréan rétten
att férvarva fast egendom i landskapet. Jordférvarvslagen kan liksom sjalvstyrelselagen endast dndras genom
dverensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. | riksdagen i grundlagsordning och i lagtinget med

kvalificerad majoritet.

Landskapslagen (2003:68) om jordforvarvsritt och jordférvérvstillstand utgoér kompletterande lagstiftning till
jordférvarvslagen. Landskapslagen fortydligar vilka som har jordforvérvsratt med stdd av jordférvérvslagen
samt i vilka fall som jordférvarvstillstand méaste sokas av landskapsregeringen. Lagen kan dndras av lagtinget
med kvalificerad majoritet. Landskapsférordningen (2003:70) om jordforvérvstillstind  innehéller
kompletterande bestammelser till landskapslagen. | férordningen faststélls ndrmare pa vilka grunder fysiska

och juridiska personer ska beviljas jordférvérvstillstand.

Ar 1995 blev Aland och Finland medlemmar i den Europeiska unionen. | samband med anslutningen
framforhandlades sérskilda fordragsbestimmelser om Aland. Artikel 355.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt innehaller en specifik hanvisning till Aland och de sarskilda férdragsbestdimmelserna om
landskapet Aland. Dessa specifikt dlandska bestammelser ingér i det s& kallade Alandsprotokollet som har
fogats till Finlands anslutningsférdrag. Alandsprotokollet bestar av en preambel eller ingress, som hanvisar till
Alands sarstilining enligt folkratten, samt tre enskilda artiklar. Enligt artikel 1 i Alandsprotokollet ska
bestammelserna i Romférdraget inte hindra att de bestammelser om Aland tillimpas som var i kraft den 1
januari 1994 och som géller inskrénkningar, pa icke-diskriminerande grund, i rétten for fysiska personer som
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inte har hembygdsratt p4 Aland samt for juridiska personer att férvérva och inneha fast egendom pa Aland

utan tillstand av Alands behériga myndigheter.

Bestémmelserna i Alandsprotokollet utgdrs av en stand still-klausul. Klausulen innebér att inga ytterligare
inskrankningar eller begransningar, i ratten for fysiska personer som inte har hembygdsrétt eller juridiska
personer att forvarva eller inneha fast egendom i landskapet, far inforas efter ovanndmnda datum. Vid
beddmningen av nér en "ny begransning” anses ha inforts ska det tas hansyn till i vilket syfte en stand still-
klausul inforts. Stand still-klausulen i Alandsprotokollet syftar till att férhindra att nya begrénsningar i rétten
att forvérva fast egendom inférs i landskapet. Vid beddmningen av om nya begrénsningar ska anses ha inforts
i strid med stand still-klausulen i Alandsprotokollet ska det beaktas att Alandsprotokollet syftar till att trygga
det aldndska nationalitetsskyddet.

EU-domstolen har i sin rattspraxis ansett att en stand still-klausul, utdver bestdmmelser som finns i lag eller
forordning, dven kan avse bestammelser i ett cirkuldr med preciseringar om hur den berdrda regeringen avser
att tillampa lagen.! De begransningar som foljer av stand still-klausulen maste ocksé beddmas i forhallande till
landskapsregeringens faktiska beslutspraxis. Stand still-klausulen har av lagtingets stora utskott tidigare tolkats
s& att Alandsprotokollet inte hindrar lagtinget att senare vidta dndringar i lagstiftning som antagits efter den
1 januari 1994 s& linge som inskrankningarna inte utvidgas fran det som géllde vid det datumet.? Mot
bakgrund av EU-domstolens senare réttspraxis dr det tveksamt om slutsatsen skulle f& understdd vid en
prévning i EU-domstolen. Domstolen har ndmligen i samband med tolkning av en stand still-klausul ansett att
inforandet av ny lagstiftning som &r mer restriktiv én den féregdende ska betraktas som en "ny begrénsning”,
nar den foregdende lagstiftningen utgjorde en uppmjukning av den &ldre lagstiftningen.® Réttspraxis tyder pa

att tidigare uppluckringar inte kan "atertas” genom senare restriktivare lagstiftning.

Vid beredningen av &ndringar i landskapslagstiftningen bor ocksd beaktas att en effektivare uppféljning,
Overvakning och sanktionering av lagstiftningen inte innebéar en sddan ny begrénsning som &r férbjuden enligt
stand still-klausulen. Ar 1999 skérptes féljderna av brott mot landskapslagen om ratt att utdva naring (som
ocksd omfattas av en stand still-klausul). Hégsta domstolen konstaterade att dndringen inte paverkade

omfattningen av behovet av tillstadnd eller de dvriga forutsattningarna for idkande av néring i landskapet. En

' Dom av den 9 december 2010 i mal C-300/09, Staatssecretaris van Justitie mot F. Toprak och C-301/09, Staatssecretaris
van Justitie mot . Oguz, punkt 30.

2 | agtingets stora utskotts beténkande nr 4/2002-2003.

3 Dom av den 15 november 2011 i mal C-256/11 Murat Dereci m.fl. mot Bundesministerium flir Inneres.
Réttsfallssamlingen 2011, 1-11315.
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skarpning enbart av féljderna av brott mot existerande reglering innebar ingen utvidgning av den materiella

regleringens tillampningsomrade.*

2 Statistik om jordforvarv och fastigheter

Landskapsregeringens statistik &ver beviljade och avslagna jordforvarvstillstdnd mellan &ren 2005-2019 visar
att antalet beviljade jordférvarvstillstdnd har haft en stadigt 6kande trend under de senaste 15 &ren, frémst till
foljd av ett dkat antal ansdkningar. Antalet beviljade tillstand for utlandska medborgare har 6kat mest dven
om antalet beviljade tillstdnd ocksd har &kat bland finldndska medborgare. Antalet avslagna

jordférvarvstillstdnd varierar ganska mycket men i medeltal avslas omkring 12 ans6kningar arligen.

Totalt 110 168 170 205 221

Finska 44 28 37 60 65
medborgare

Kvinnor 22 15 22 28 35
Mdn 22 13 15 32 30
Utléndska 30 56 53 76 85
medborgare

Kvinnor 14 24 27 28 40
Mdn 16 32 26 48 45
Sammanslutningar 36 84 80 69 71

Kdlla: Landskapsregeringen, Regeringskansliet.

Totalt 14 4 8 20 13

Finska 4 3 2 10 2
medborgare

Kvinnor 3 2 - 4 2
Midn 1 1 2 6 0
Utldndska 10 1 5 10 7
medborgare

Kvinnor 3 - 1 5 4
Midn 7 1 4 5 3
Sammanslutningar - - 1 - 4

Kdlla: Landskapsregeringen, Regeringskansliet.

4 Hogsta domstolens utlatande av den 29 april 1999, OH 99/46.
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ASUB redovisar arligen statistik dver fastighetséverlatelser pa Aland. Ar 2020 gjordes 854 fastighetsoverlatelser
i landskapet till ett sammanlagt varde av 59,4 miljoner euro. Vardet for de sélda bostadsfastigheterna uppgick
till 47,3 miljoner, fritidstomterna 7,3 miljoner, jord- och skogsbruksomraden 2,8 miljoner och évriga 2 miljoner
euro. Arligen sker omkring 700-800 fastighetsoverlatelser pa Aland, nivaerna for 2020 var darfor historiskt
hoga. Antalet dverlatelser av fritidsfastigheter (250) var ocksa det hogsta hittills sedan den érliga statistiken
bérjade sammanstéllas 2002.5 P3 planerade omr&den var medelarealen for de sélda bostadstomterna 1 300 m?
medan storleken i glesbygden var 5 900 m?2. Det genomsnittliga kvadratmeterpriset for obebyggda tomter var
11,50 euro. Pa detaljplanerade omraden var medeltalet 29 euro och i glesbygd 8 euro. Den genomsnittliga
képesumman uppgick 2020 till 182 000 euro. Genomsnittspriset var 226 000 euro fér hus pd planerade
omraden och 146 000 i glesbygd.®

Tabell 3: Fastighetséverlatelser 2020.

| Anvindningsindamal | Overlatelser, antal

Totalt ' 854 59,4
Omrade fér bostadshus 378 47,3
Omréde for 255 73
fritidsbebyggelse

Jord- och 129 2,8
skogsbruksomrade

Ovrigt 92 2,0

Kdlla: ASUB, Fastighetsdverldtelser 2020.
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Figur 1: Képesumma for fastighetséverldtelser 2002-2020. Kiilla: ASUB, FastighetséverlGtelser 2020.

5 Statistiken inkluderar samtliga dverlatelser, inklusive gavor och kép mellan slaktingar osv.

6 ASUB, Fastighetséverldtelser 2020. https://www.asub.ax/sv/statistik/fastighetsoverlatelser-2020
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Enligt ASUBs statistik gjordes 2019 55 kop av fritidsfastigheter i glesbygd dér jamférbart pris kan redovisas, av
dessa var 39 bebyggda och 38 gransade till strand. Medelpriset for fritidshus med strand har arligen varierat
mellan 50 000 och 100 000 euro (variationerna kan vara stora pa grund av att antalet objekt &r fa). Medelpriset
for fritidsfastigheter utan strand har varierat mellan 25 000 och 70 000 euro. Medelarealen fér stugtomterna
som saldes var 5 900 m2 &r 2019. Medelareal for de obebyggda strandtomterna uppgick till 8 700 m? och for
de bebyggda till 6 200 m2 | genomsnitt var medelarealen fér salda fritidstomter utan strand 2 200 m? for

obebyggda och 3 700 m? fér bebyggda.’

3 Behovet av reviderad lagstiftning och malsdttning med

revideringen

[ landskapet Aland finns det en omfattande reglering pé flera olika nivéer av rétten att férvarva fast egendom.
Enligt 21 § sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd av bemyndigande i landskapslag utfdrda
landskapsférordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag skall dock
utfardas bestimmelser om grunderna fér individens rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt

grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Det finns foljaktligen ett behov av att reglera grunderna for fysiska och juridiska personers rattigheter i
forhallande till jordférvary i landskapslag, vilket innebér att de bestimmelser som bér lagregleras dverfors fran
landskapsférordningen (2003:70) om jordférvirvstillstand till landskapslagen (2003:68) om jordforvérvsratt och
jordférvarvstillstdnd. Detta var dven nagot som den parlamentariska kommittén for hembygdsritt, jordférvary
och naringsratt konstaterade i sitt betdnkande 2009.2 Utdver det har har det ansetts nodvandigt att se éver
definitionerna i landskapslagen och &ven i allminhet se 6ver hur tydlig och lattiligédnglig den information som

idag finns om jordférvarvsbestdmmelserna ar.

Syftet med revideringen &r huvudsakligen att reformera lagstiftningen pa ett sédant sétt att de bestdmmelser
som i nuldget finns i landskapsférordningen om jordférvérvstillstand, och som bor finnas i lag, 6verfors till
landskapslagen om jordférvérvsitt och jordférvarvstillstind. Bestdmmelserna tas in i uppdaterad form, d.v.s.
utifrdn hur praxis ser ut i dagslaget. Overgripande dr avsikten att bestammelserna fogas till landskapslagens 3
kapitel om jordforvirvstillstdnd. En ytterligare malsattning &r att tydligare definiera centrala begrepp i
landskapslagen vilket férvantas underlitta bade handldggningen av &renden och gobra regelverket mer

7 ASUB, Fastighetséverldtelser 2020. https://www.asub.ax/sv/statistik/fastighetsoveriatelser-2020

8 Betiinkande fran den parlamentariska kommittén for hembygdsrétt, jordférvérv och néringsrétt, Alandsk Utredningsserie
20094, 5. 52.
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transparent for allméanheten. Jordférvérvslagen fér Aland (1975:7) anses inte vara i behov av revidering i nuldget

utan lagstiftningsprojektet fokuserar pa landskapslagen och landskapsférordningen.

f samband med att relevanta bestdmmelser 6verfors fran landskapsférordningen till landskapslagen foreslas
den nuvarande landskapsférordningen upphévas. | stéllet foreslas en ny landskapsférordning antas med
tydligare bestdmmelser, av teknisk karaktdr, om ansoékningsprocessen for jordforvirvstillstand.
Informationsbristerna som ansetts existera géllande lagstiftningen och regelverket férvantas inte endast
atgdrdas genom att lagstiftningen blir tydligare. Darfér avser landskapsregeringen dven férbéttra och
fortydliga informationen om jordférvarvsbestdimmelserna i sin helhet i samband med att lagstiftningen

reformeras.

4 Aktuella forslag

Arbetsgruppen har enligt malsdtiningen arbetat med att ta fram forslag for hur lagstiftningen kunde

moderniseras. Nedan ges exempel pa ett antal forslag som arbetsgruppen arbetar med i nuldget.

Nuvaranderegelverk | féslhg
Aktivt medveten uppviixttid |
Landskapsférordningen innehéller bestimmelser om att | Sékanden ska ha bott i landskapet Aland under en
stkanden i vissa fall ska vara fédd i landskapet Aland och | sammanhingande period pa minst 12 &r, vilken ska ha
ha bott i landskapet till cirka 12 &rs alder. Alternativt ska | infallit medan sékanden var minderarig.

sokanden ha bott i landskapet Aland s& ldnge att den
aktiva medvetna uppvaxttiden infallit medan sékanden
bott i landskapet (se tex. 4 § 2 mom. 1 punkten

forordningen). Denna bestimmelse har varit svar att

tillampa.

Attraktivt strandomradde
4 § 2 mom. 1 punkten f&rordningen innehaller | Stryks.
bestimmelser om att marken inte far utgéras av ett
attraktivt eller kénsligt strandomrade. Vid handlaggningen
har det varit utmanande att avgéra vad som &r ett

attraktivt strandomrade.

Griinsa till vatten
4 § 2 mom. férordningen innehdller pad flera stéllen | Marken ska vara beldgen inom planerat omrade, bykdrna

bestdmmelser om att "marken far inte grdnsa till vatten | eller annat omrade avsett for fast boséttning. Marken far
och skall vara beldgen inom planerat omrade, bykérna eller | inte grénsa till vatten férutom om marken &r beldgen

annat omréde som &r avsett for fast boséattning”. inom planerat omrade.

Sambo
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Sokanden &r gift med eller registrerad partner till en
person som har alandsk hembygdsrétt (4 § 2 mom. 4
punkten férordningen).

Sékanden dr gift, registrerad partner eller samboende
med en person som har alandsk hembygdsritt eller har

varit bosatt i landskapet sedan minst fem &r tillbaka.

Produktiv mark

Om produktiv mark namns allmént i nuldgeti 4 § 2 mom.
5 punkten jordférvéarvstérordningen och mer i detalj
ndmns det om produktiv jordbruks- och skogsmark i
forordningens 4 § 2 mom. 7 punkten. Dessa bestdmmelser
foreslas flyttas till lagnivda men samtidigt foreslds det
fortydligas att produktiv mark alltid handlar om jordbruks-
och skogsmark (nagot som dven beskrivs i forarbetena till
jordfoérvarvsforordningen). Det dr dven nddvdndigt att |
lagstiftningen vtterligare definiera begreppen, vilka i
dagens ldge varit en utmaning att tolka vid handldggning.

Jordbruksmark &r ett 6vergripande begrepp fér dkermark
samt betesmark och slatterdng. Det finns ingen absolut
definition for &kermark, betesmark och slatterdng utan det
finns flera likvirdiga definitioner. 1 korthet kan &kermark
definieras som mark som anvénds till véxtodling eller &r i
sddant tillstind att den kan anvéndas till véxtodling.
Marken ska kunna anvdndas till vixtodling utan ndgon
annan fdérberedelse &n anvéndande av vanliga
jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner. Betesmark och
slattering dr mark som anvénds till bete och som inte ar
lamplig att ploja. P& betesmark ska det véxa tillrdckligt med
gras och drter av det slag som duger for foder fér djuren.

Slatterang ar mark som pd sommaren anvands till slatter.®

Inom EU-ratten finns en definition av begreppet dkermark
i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1307/2013. Akermark ska anses vara mark som
utnyttjas for vegetabilieproduktion eller areal som &r
tillgénglig for vegetabilieproduktion men som ligger i
trada, inbegripet areal uttagen i enlighet med artiklarna 22,
23 och 24 i férordning (EG) nr 1257/1999, artikel 39 i
férordning (EG) nr 1698/2005 och artikel 28 i férordning
(EU) nr 1305/2013, oavsett om marken anvands for
véxthusproduktion eller produktion under annat fast eller

rorligt skydd.

Fér att mojliggéra ett &nnu mer transparent och gangbart
regelverk behdver definitionen av jordbruksmark i

9 Jordbruksmarkens anvindning 2018, s. 3, JO 10 SM 1801, Statens Jordbruksverk.
https://www.scb.se/contentassets/85fcf7cd73b74dalbbc950102e81000e/jo0104 2018a01 sm jo10sm1801.pdf,
Jordbruksmarken — en naturresurs att férvalta, s. 12, Lansstyrelsen Jamtlands ldn 2014:8.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2887c5dd 16488fe880d579d2/1537536467086/Jordbruksmarken%20-
%20en%20naturresurs%20att%20f%C3%B6rvalta.pdf, Brukningsvard jordbruksmark, s. 14-15, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan 413-2020.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5fe6466617597723759163ba/1606994237340/Brukningsv%C3%A4rd%20jordb
ruksmark%20%E2%80%93%20ett%20kunskapsunderlag%20{%C3%B6r%20Kronobergs%20l%C3%A4n 2020-12-03.pdf
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lagstiftningen vara &n mer specifik &n den allménna
definitionen. En modell fér en sddan narmare definition
kunde forslagsvis hamtas fran MINT-projektet, vilket var
svenska uppdrag till  Sveriges

den regeringens

lantbruksuniversitet  att  utreda

mojligheterna  till
intensivodling av skog p& marker med laga naturvérden. |
delprojekt 1 utreddes definitioner och tillgangliga arealer.
| rapporten féreslas en reviderad version av begreppen
akermark och betesmark som kan fungera som modell for

jordférvarvslagstiftningen.1”

Akermark féreslas vara mark som anvinds fér odiing av
grédor med kort omloppstid och som regelbundet pldjs
(inklusive odling av bérbuskar, frukttrad, samt vedartade
véxter, t.ex. salix, med kort omloppstid). Betad mark raknas
som akermark (betesvall) s& lange marken regelbundet
pldjs. Qutnyttjad akermark som inte aktivt tagits i ansprak
fér andra &ndamal réknas som akermark sa lange den inte
koloniserats av vedvaxter (buskar och trid) i sadan
omfattning att dessa kan forvantas nd 10 % krontackning

och eventuella trad kan férvantas na en héjd av minst 5 m.

Betesmark foreslas vara mark som &r havdad, eller tillfalligt
ohdvdad, mark som genom betes- eller slatterpaverkan
skiljer sig fran annan mark (inklusive betad skog) genom
tydligt
Betesmarker kan vara séval 6ppna som bevuxna med trad
och buskar. Outnyttjad betesmark som inte aktivt tagits i

hévdpréglad markvegetation  (gréssval).

ansprak for andra andamal raknas som betesmark sé lange
den tydligt hdvdpréglade markvegetationen &r bibehallen,

Produktiv skogsmaric har inte enligt landskapsregeringens
skogsbruksbyra anvénts som begrepp inom skogsbruket
pd Aland/i Finland sedan 1950-talet. | stillet delas
skogsmarken in i tre olika klasser utgdende fran

produktivitet.

10 Lundstrém, A, & Glimskar, A, 2009. Definitioner, tillgingliga arealer och konsekvensberdkningar, s. 4.Faktaunderlag till

MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-42-1.
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e Skogsmark =  medeltillvéxt  minst 1
fastkubikmeter/ha/ar,

e tvinmark = medeltilivaxt p&  0,1-0,99
fastkubikmeter/ha/ér,

e impediment = medeltilivaxt pad <01

fastkubikmeter/ha/ar. !

Begreppet produktiv skogsmark finns déremot definierat i
svensk lagstiftning. | 2 § skogsvardslag (SFS 1979:429)
definieras begreppen skogsmark, produktiv skogsmark
och improduktiv skogsmark. Begreppen justerades i
samband med lag om &ndring i skogsvardslagen (SFS
2008:662).'2 Skogsmark ar enligt lagen mark inom ett
sammanhingande omrade dér traden har en héjd av mer
an fem meter och dér trdd har en kronslutenhet av mer &n
tio procent eller har férutsattningar att nd denna héjd och
kronsiutenhet  utan  produktionshdjande  atgarder.
Produktiv skogsmark &r enligt lagen skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i
genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar.
Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som inte &r

produktiv skogsmark.

Vid en jamférelse mellan det svenska begreppet for
produktiv skogsmark och de &ldndska/finlandska
begreppet for skogsmark motsvarar dessa begrepp
varandra. Det skulle alltsé inte langre vara nédvéndigt (om
kravet pd medeltillvixt pa minst 1 fastkubikmeter/ha/ar
fasthalls) att i lagstiftningen anvdnda begreppet produktiv.
| stallet foreslas begreppen jordbruksmark och skogsmark
med definitioner i enlighet med redogérelsen ovan. | den
fortsatta beredningen skulle det dessutom vara viktigt att
dessa begrepp och definitioner férenhetligas/inte

motséger varandra i lagstiftningen.

Bykdrna
Det finns ett behov av att i lagstiftningen ndrmare definiera

begreppet bykérna, alternativt byta ut begreppet mot ett

Enligt Svenska Akademins ordlista &r en by en "grupp av
gardar pa landsbygden som ur bebyggelsesynpunkt utgor

1t htip://www.metla.fi/metinfo/kestavyys/basic.htm

12 Regeringens proposition 2007/08:108. https;//data.riksdagen.se/fil/1C52949F-B4D6-4C3B-8FBC-E636715CD158
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annat fikvéardigt begrepp. Bykédrna definieras inte heller

nagon annanstans i landskapslagstiftningen,
rikslagstiftningen eller i svensk lagstiftning. Det saknas
dven i lagstiftningen definitioner av begreppet "by".
Daremot finns det en definition av begreppet tatort, bland
annat i vagtrafiklag (1983:27) fér landskapet Aland. Titort
anses ddremot inte tillrackligt omfattande och
dndamalsenligt for att anvindas som substitut for

begreppet bykérna i jordférvarvsiagstiftningen.

en enhet, numera utan administrativ betydelse”. Inom

statiska sammanhang anvénds | Sverige numera
begreppet "sméort” som kan anses ha ersatt begreppet
by.!? Statistiska Centralbyran definierar en sméort som en
"koncentrerad bebyggelse med 50-199 invénare och max
150 meter mellan byggnader”."* Enligt SCB:s definition &r
en titort en samling byggnader med minst 200 invanare
och i tatortens kdrna tilldts max 150 meter mellan
huskropparna, skillnaden mellan definitionen for en tétorts

karna och en smaort &r att smaorten har firre invanare.’

ASUB fér statistik 6ver invanarantalet i byar och stadsdelar
pa Aland'® men ASUB anvinder inte ndgon egen definition
av en by utan anvinder i stallet befolkningsdatasystemets
register dar
fastighetsbeteckningarna.'” | statistiken ingér dven byar
som bestdr av enstaka hemman som har ett eget
bynummer. Enligt ASUB pégér det diskussioner i riket om

by/stadsdelsnummer & en del av

andringar i registreringen av byar. Statistikcentralen i riket
anvander ingen motsvarande definition enligt Sveriges
indelning i smaorter utan i stéllet anvinds begreppet
“statistisk tdtort”. Som statistisk tatort definieras alla
byggnadsgrupper med minst 200 invanare, dér avstandet
mellan byggnaderna i allménhet inte dverstiger 200 meter.
Vid beaktas
bostadsbyggnader &ven bland annat byggnader som

avgransningen av tatorter forutom

anvinds som affdrs- eller kontorsarbetsplatser och
liknande. Avgrénsningen av tdtorter dr oberoende av

administrativa regionindelningar.

Med detta som bakgrund anses det inte d&ndamalsenligt

att g6ra  jordforvarvslagstiftningen  bunden  av

13 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/smaorter-arealer-befolkning/

4 SCBs avgrdnsningar av koncentrerad bebyggelse 2016, s. 18-19.
https://www.scb.se/contentassets/b00f56e7b5a343b3a1cd 1d920f365a05/mi0810 2015a01 br mift1601.pdf

15 SCBs avgransningar av koncentrerad bebyggelse 2016, s. 18,
https://www.sch.se/contentassets/b00f56e7b5a343b3a1cd1d920f365a05/mi0810 2015301 br mift1601.pdf

16 https.//www.asub.ax/sv/o-taggar/byar

17 https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/statistics/webbyarbeskrivning 19 0.pdf
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befolkningsdatasystemets  register ~ dver  byar/och
stadsdelar eftersom denna indelning dels kan dndras mer
frekvent, dels har ett annat syfte an
jordférvdrvslagstiftningen. Det mest dndamalisenliga anses
i stillet vara att jordférvarvslagstiftningen har en egen
definition av begreppet bykérna. Definitionen som foreslas
skulle dels beakta den svenska definitionens krav pa
invanarantal, dels dven beakta den finlandska definitionens
omradesmassiga indelning (att affars- och

kontorsarbetsplatser ingér).

Begreppet bykdrna foreslas i landskapsiagen avse en
koncentrerad bebyggelse med 50-199 invénare dar
avstandet mellan byggnaderna inte 6verstiger 200 meter.
Vid avgransningen beaktas forutom bostadsbyggnader
dven byggnader som anvands for affdrs- eller
kontorsarbetsplatser eller motsvarande. Definitionen
foreslas vara oberoende annan administrativ eller regional
indelning. Bykdrna skulle fortsdttningsvis utgdra en
kompletterande bestdmmelse till planerat omréde eller

omrade avsett for fast bosattning.

Basservice for samhillsfunktioner

Landskapsregeringen ska enligt den reviderade lagen i fall
dir bolagets verksamhet utgdr basservice fér
samhaéllsfunktioner som &r samhélleligt betydelsefulta fér
Aland och marken anvinds inom ramen for denna
verksamhet ha méjlighet att bevilja tillstdnd till bolag som
inte uppfyller kraven pad bolagets hemort och
styrelsesammanséttning.  Detta utgdr redan idag
landskapsregeringens praxis. Exempel pa
néringsverksamheter som i normalfallet kan anses utgéra
basservice for samhallsfunktioner &r elbolag, vattenbolag,
flygtransport, ambulanshelikopterverksamhet, teleféretag,

bredbandsleverantorer, serverhallar och hamnar.

Beddmningen maste dock alltid goras i det enskilda fallet
eftersom den &r beroende av omsténdigheterna i
respektive fall. Bestdmmelser om basservice for
samhallsfunktioner har dven foreslagits ingd i den nya
landskapslagen om ratt att utdva ndring som
lagberedningen bereder. Definitionen av basservice for
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samhaéllsfunktioner foreslds vara den samma i den nya
lagen om rétt att utéva néringen och landskapslagen om

jordférvarvsratt och jordforvarvstillstand.

Tillsyn

Eniigt 13 § jordforvarvslagen ska polismyndighet och
att fast
strid med

annan vederbdrande myndighet G&vervaka
besitts i

bestdmmelserna i lagen eller i landskapsregeringens
tillstdndsbeslut, det
bulvanférhéllanden som ndmns i lagens 9 §. Enligt 14 § i

egendom inte fdrvarvas eller

dven  nar géller  sadana
jordférvarvslagen fér Aland ska den som i landskapet séker
lagfart eller inteckning eller registrering till sékerhet for
legoavtals bestdnd forutom i lag eller annorstades
foreskriven utredning forete antingen utredning ddrom att
sokanden innehar alandsk hembygdsritt eller meddelats i

2 § avsett tillstand.

Bestdmmelserna i 13 § jordférvarvslagen kompletteras av
bestdmmelserna i 15 § landskapslagen om jordforvarvsratt
och jordférvarvstillstand. Enligt den ska polismyndigheten,
landskapsregeringen, kommunstyrelserna och andra
behoriga myndigheter Gvervaka att fast egendom inte
forvarvas eller besitts i strid med bestimmelserna i lagen
eller villkor i landskapsregeringens beslut om beviljande av
jordforvarvstillstand. Den som beviljats
jordforvarvstillstand av landskapsregeringen ar skyldig att
vid en tillsynsmyndighets granskning visa att villkor som

tagits in i tillstdndsbeslutet har efterfdljts.

Enligt 2 § 3 mom. grundlagen ska all utévning av offentlig
makt bygga pa lag. Grundlagsutskottet, som i forsta hand
har tolkat grundlagens innehall, har konstaterat att inte
minst principen om lagbunden férvaltning kan anses vara
ett uttryck for kravet pa att myndigheternas administrativa
kompetens, dar ocksa offentlig makt ingar, boér bygga pa
en lag eller en behorigen utférdad forfattning pa lagre
niva."® Sarskilt i samband med bestdmmelser som har
kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna har
grundlagsutskottet ansett det nodvéandigt att den
behoriga myndigheten entydigt framgér av lagen eller att
atminstone principerna for myndigheternas
behorighetsforhéllanden och villkoren fér delegering av
behérighet framgar tillrackligt exakt av lagen.?®
jordfdrvarvsratt och

Landskapslagen om

jordforvarvstillstdnd  utgdér  en  komplettering  av
jordférvirvsiagen fér Aland som &r en lag antagen i
grundlagsordning. Det hér kan anses pakalla ett behov av
att

behrighetsforhallande konkretiseras i landskapslagen. |

principerna for myndigheternas

enlighet med  jordférvérvslagens 13§ ska

polismyndigheten fortsattningsvis utbva
dvervakning/tillsyn enligt lagen. Daremot finns det skal att
ndrmare dn i nuldget komplettera bestdmmelserna i

jordférvarvslagen om "annan vederbdrande myndighet”.

Forslagsvis ska polismyndigheten tillsammans med

landskapsregeringen utgdra tillsynsmyndigheter. Enligt 10
§ jordférvarvslagen &r det enbart landskapsregeringen
som kan anmalan till &klagare om att
tillstandsvillkoren inte foljs vilket i slutdndan kan leda till

offentlig auktion. Med hanvisning till detta ansag bland

gbra

8 GrUU 11/1994 rd, s. 1.
¥ GrUU 2/2012 1d, s. 3, och GrUU 21/2009 rd, s. 4—5.
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annat den parlamentariska kommittén for hembygdsratt,
jordférvary och néringsratt att landskapsregeringen ska ha
den dvergripande och samordnande rollen vid tillsynen.?
Tillsynsmyndigheterna ska ha rétt att pd begédran och utan
dréjsmal fa de handlingar som dr nédvéndiga for att utdva
tillsynen. Detta ska &ven inkludera handlingar som

omfattas av sekretess.

Vidare ska det g6ras en atskillnad mellan
tillsynsmyndigheterna och kommunerna som har en viktig
del i Gvervakningen. Inom kommunerna bér det vara
byggnadsnamnderna eller motsvarande ndmnder som
ansvarar fér &vervakningen?' Forslagsvis ska darfor
kommunstyrelserna i lagstiftningen ersdttas med de
alandska kommunerna vilket & mer inkiuderande.
Kommunerna ska ha en skyldighet att inom den egna
kommunens granser alimédnt dvervaka att fastigheter inte
forvérvas eller besitts i strid med bestdmmelserna. Om en
kommun misstanker att fastighet férvérvats eller besitts i
strid med bestdmmelserna ska kommunen utan drojsmal
underrdtta landskapsregeringen som vid behov vidtar
atgdrder.  Avslutningsvis foreslds den  nuvarande
bestammelsen om "andra behdriga myndigheter” strykas

ur landskapslagen.

20 Betdnkande fran den parlamentariska kommittén fér hembygdsritt, jordférvarv och naringsratt, Alindsk
Utredningsserie 2009:4, s. 58.

21 Betdnkande fran den parlamentariska kommittén fér hembygdsratt, jordférvarv och naringsratt, Alandsk
Utredningsserie 20094, s. 58.
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5 Fragor till kommunerna

1.

2
3
4.
5

Har kommunen nagra allmanna synpunkter pa att jordférvarvslagstiftningen ses dver?

Vilken problematik anser kommunen att finns med den nuvarande lagstiftningen?

Svarar malsittningarna i kap. 3 mot den problembild som kommunen identifierat?

Synpunkter p& exemplen till férslag till andringar (4 kap.)?

I 6 § landskapsférordning (2003:70) om jordférvarvstillstand stadgas om grunderna fér att juridiska
personer ska f& jordférvarvstillstand. Enligt 2 mom. kan jordforvérvstillstand beviljas om sékanden
oavbrutet sedan den bildades eller i minst fem &r haft sin hemort i landskapet Aland, om
markomrédet ar lampligt fér den verksamhet som sdkanden bedriver samt att minst tva tredjedelar
av bolagsminnen eller styrelsemedlemmarna har alandsk hembygdsratt eller &r fast bosatta i
landskapet sedan minst fem ar tillbaka. Hur ser kommunen pa att styrelsekravet for juridiska
personers tillstdnd skulle lindras fér markomraden som &r planerade f6r néringsutdvning, sé att minst
en ordinarie styrelseledamot, eller dennes ersattare vid forfall, alternativt bolagsman har

hembygdsrétt eller har utan avbrott varit bosatt pa Aland under de fem senaste &ren?

6. Ovriga synpunkter?
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Antagen av kommunstyrelsen genom § xx/16.6.2021 att gilla fran och med 1.9.2021.

INLEDNING

Principerna for stod for narstdendevard i Lumparlands kommun ar utarbetade enligt
lag om stéd for narstdendevard (FFS 937/2005) och i enlighet med den aldndska
lagstiftningsbehorigheten inom omradet.

[ texten benamns Lumparlands kommun som kommunen.

DEFINITION — INFORMATION OM STOD FOR NARSTAENDEVARD

Med narstdendevard avses vard av och omsorg om en dldre, handikappad eller sjuk
person som ordnas i den vardbehévandes hem med hjilp av en anhorig eller ndgon
annan som star den vardbehovande nira. SKkillnaden mellan nirstiaendevard och
omsesidig hjalp som anhoriga eller nirstaende personer ger varandra ar att
ndrstaendevarden ir bindande och krivande d v s fortlopande daglig vard eller
dygnet runt vard. Med nirstaendevard avses hjilp med den personliga vairden och
omsorgen inte enbart hushallsarbete eller hjilp med att utritta arenden utanfor
hemmet.

Stodet for narstiaendevard omfattar de personer som behéver mest vard och vars
funktionsformaga och formaga att klara sig pa egen hand har forsimrats sa pass
mycket att de behover fortgaende personlig vard och omsorg for att kunna bo
hemma. Forutsittningen ar att alternativ till stod for narstaendevard ar
kommunens hemservicetjinster, vird pa ESB Kapellhagen eller vard pa
institution.

— Stod for narstdendevard bestdr av ett vardarvode och kompletterande
socialvardstjanster till vardbehovande och stod till narstdendevardaren.

— Stod for narstdendevard ar ingen subjektiv riatt, kommunen faststiller
principerna for beviljande av stod for ndrstdendevard inom lagen om
narstdendevards bestimmelser.

— Stéd for ndrstdendevard ingds genom ett uppdragsavtal mellan
narstdendevardaren och kommunen. Narstdendevardaren dr inte anstalld av
kommunen enligt arbetsavtalslagen.

— Stod for narstaendevard beviljas oberoende av den sokandes ekonomi.

— Stod for narstdendevard beviljas inte om den vardbehdvande bor i en
verksamhetsenhet inom socialvarden (t ex ESB Kapellhagen, Kommunernas
socialtjanst k.f:s boende) eller om den vardbehdvande far vard pa institution.
Den som ar narstdendevardare kan inte samtidigt vara personlig assistent for
den vardbehovande.

— Stod for narstaendevard ar pensionsberattigande och en skattepliktig inkomst.

— Den vardbehdvande godkdnner narstaendevardaren.

2
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Narstdendevardaren ska ha fyllt 18 ar.

3. FORUTSATTNINGAR FOR STOD FOR NARSTAENDEVARD

[ enlighet med 3 § i lagen om stdd for narstaendevard beviljar kommunen stod for
narstaendevard om Kriterierna nedan uppfylls:

1.

Ndgon pa grund av nedsatt funktionsformaga, sjukdom eller handikapp eller av
nagon annan motsvarande orsak behover vard eller omsorg i hemférhallanden.

En anhorig till den vardbehovande eller nagon annan som star den
vardbehovande ndra ar beredd att ansvara for varden och omsorgen med hjalp
av behovlig service.

Narstdendevardarens hélsa och funktionsférmaga ska svara mot de krav som
ndrstaendevarden stéller.

Narstdendevarden tillsammans med andra behdévliga socialvardstjanster ar
tillracklig med tanke pa den vardbehovandes valbefinnande, halsa och sdkerhet.

Den vardbehévandes hem ar dndamalsenligt for de vardforhdllanden som
narstdendevarden kraver.

Beviljande av stod for narstdendevard ska vara forenligt med den

vardbehovandes bista.

4, VARD- OCH SERVICEPLAN

For att beviljas stod for narstdendevard ska en vard- och serviceplan goras upp
tillsammans med den vardbehévande och narstaendevardaren. Enligt 7 § i lagen om
narstdendevard ska foljande innehdll finnas i vard- och serviceplanen:

1.
2.

Omfattningen av och innehallet i den vard som narstdendevardaren ger.

Omfattningen av och innehallet i andra social- och hélsovardstjanster som den
vardbehovande behover.

Omfattningen av och innehallet i tjdnster till stod for narstdendevardarens
varduppdrag. Tjanster till stod kan bestd av andra tjanster an
socialvardstjanster t ex stodgruppsverksamhet.

Hur varden av den vardbehovande ordnas under vardarens ledighet, besok som
hanfor sig till hdlso- och sjukvard eller annan franvaro.

For att kunna bedéma att vardkriterierna uppfylls bor dven foljande uppgifter ingd i

planen:

1.

Den vardbehovandes fysiska, kognitiva, psykiska och sociala funktionsférmaga
och omgivningens funktionalitet.
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2. En beddmning av narstaendevardarens halsa och funktionsférmaga, kunnighet
att varda och av hemmet som vardmiljo.

3. Malsattningar for att uppratthalla och framja funktionsférmagan hos den som
ska vardas.

4. Tidpunkter for uppféljning.

5. AVTAL OM NARSTAENDEVARD
Ett avtal ska ingds mellan narstdendevardaren och kommunen. Féljande uppgifter bor
framkomma i enlighet med 8 § i lagen om narstadendevard:

Vardarvode och betalningssatt

Ratt till lediga dagar

Ordnande av ledighet

Ett tidsbegransat avtals langd

o &~ W N

Utbetalning av vardarvodet ndr varden avbryts.

6. LEDIGHET FOR NARSTAENDEVARDAREN

— I enlighet med lagen om stod for narstdendevard 4 § 1 mom har alla
narstdendevardare ratt till minst tva dagar per manad och narstaendevardare
som dr bunden till varden dygnet runt eller fortgdende varje dag har ratt till 5
lagstadgade lediga dagar/manad. | kommunen har alla narstdendevardare ratt
till fem dagar oavsett vardklass. De 5 lediga dagarna kan tas ut varje manad eller
sparas ihop till en langre ledighet. Vardarvodet paverkas inte av den lagstadgade
ledigheten. Om ndrstdendevardaren tar ut fler dagar dn den lagstadgade
ledigheten paverkas arvodet sd att det utbetalas i proportion till antalet
varddagar.

— Kommunen kan ordna den avlosarservice som behdvs under
narstdendevardarens ledighet eller annan franvaro. Avlsarservice ordnas med
narstdendevardaren samtycke, med beaktande av den vardbeh6vandes asikt.
Arrangemanget bor dven vara forenligt med den vardbehdvandes basta. Ett
uppdragsavtal ingds i vilken kommunen éverenskommer med avlésaren om
vardarvode, ersattning for eventuella kostnader, avtalets giltighetstid etc.
Avlosaren omfattas av samma arbetsrattsliga stdllning och pensions- och
olycksfallsforsakringsskydd som narstdendevardaren. Arvodena indexhojs i
enlighet med 6 § i lagen om narstaendevard.

— Kommunen kan ordna rekreationsledighet som ar kortare an ett dygn.
Rekreationsledigheten kan ordnas sa att vardtagaren vardas dagtid pa ESB
Kapellhagen.
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Fa avbrott i narstdendevarden paverkar inte ratten till de lagstadgade fem
dagarna. Med fa avbrott avses hogst tva dagar per manad.

Om den vardade erhaller sjukhusvard eller motsvarande under minst tva veckor
i foljd forfaller ratten till avlastningsledighet for narstaendevardaren under den
aktuella manaden.

Under narstdendevardarens lagstadgade ledighet beslutar kommunen vilka
vard- och serviceformer kommunen kan erbjuda den vardbehévande. For de
tjdnster som kommunen erbjuder till den vardbehdvande under vardarens
lagstadgade ledighet debiteras avgift om max 11,40 euro/dygn den
vardbehovande. Exempel pa dessa tjdnster ar periodplats pa ESB Kapellhagen
eller pd vard-och boendecentret Oasen.

Ingen avgift uppbars for avldsarservice i hemmet.

Periodisering. Med stéd av lagen om stod for nirstiendevard 4 § 2 mom
kan den lediga tiden tas ut i form av flera ledigheter som ir kortare dn ett
dygn. Det kan avtalas om periodisering fran fall till fall eller sa kan det i
avtalet om néarstaendevard avtalas om periodisering som galler
tillsvidare. Avsikten ir att stodja niarstiendevardarens mojlighet att for en
kort tid komma loss fran uppdraget.

7. ANORDNANDE AV BARD UNDER NARSTAENDEVARDARENS LEDIGHET

Kommunen kan ordna periodplats pa ESB Kapellhagen och pa vard-och
boendecentret Oasen for personer 6ver 18 ar.

Tillsyn och stédservicetjanster av hemservicepersonal.

Avlosarservice. Anhorig eller annan person kan fungera som avlésare. Arvode
utbetalas till avldsaren per timme eller per dygn enligt kommunens faststéllda
arvoden i respektive vardklass.

Periodiseringen kan ordnas genom avlosarservice och dagvardsservice pa
ESB Kapellhagen.

8. VARDARVODETS UTBETALNING

[ enlighet med lagen om narstdendevard utbetalar kommunen vardarvode enligt

foljande principer:

Stod for narstaendevard beviljas i regel fran den forsta dagen i manaden for
ansokan och beviljas enligt avtal tillsvidare eller under en tidsbestamd period.
Tidsavgransad vard kan beviljas fran ansokningsdagen eller fran det datum
varden inleds.
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— Om narstdendevarden tillfalligt avbryts av skidl som beror pa den
vardbehovandes hdlsa som t.ex. institutionsvistelse, sjukhusvistelse sa avbryts
utbetalningen av vardarvodet efter en manad.

— Kommunen kan sdga upp avtal om stod for narstadendevard sa att det upphor 2
manader efter uppsagningen.

— Narstadendevardaren kan sidga upp avtal om stod for narstaendevard sa att det
upphor 1 manad efter uppsagning.

— Om narstdendevarden avbryts av skdl som beror pa vardaren och som inte ar
lagstadgad ledighet sda upphor utbetalningen av vardarvodet under
vardavbrottet.

— Avtalet kan upphdvas omedelbart om den vardbeh6vande eller vardarens halsa
eller siakerhet dventyras.

— Avtalet upphor vid slutet pa manaden om varden har blivit obehdvlig med
anledning av den vardbehovandes hdlsa eller om nadrstdendevardaren inte
klarar av uppgiften som vardare. Likasd om den vardbehdévande flyttas till
langvarig institutionsvard eller avlider.

— Narstadendevardaren eller den vardbeh6vande ska meddela socialarbetaren nar
en forandring sker i varden.

— Kommunen tecknar en sa kallad frivillig olycksférsakring for
ndrstdendevardaren i enlighet lagen om olycksfallsforsakring (608/1948).
Forsdakringen kan tillimpas om en olycka drabbat vardaren i varden av den
vardbeh6vande.

9. KOMPLETTERANDE STOD FOR  NARSTAENDEVARDAREN OCH
VARDTAGAREN

— I enlighet med lagen om stdd for narstdendevards 3 a § 2 mom. ska kommunen
vid behov ordna undersékningar av narstdendevardares vilmaende och halsa
samt ordna social- och halsovardstjdnster som stéder narstdendevardarens
valmdende till stod for narstdendevarduppdraget. Halsoundersokningarna ar
frivilliga.

— Kommunen ska forbereda narstdendevardare for uppdraget och ordna
utbildning. Utbildningens art och innehdll bestdms i enlighet med
narstdendevardarens individuella behov och kraven pa vardsituationen.

— Kommunen kan vid behov ordna socialvardstjanster till den vardbehovande i
form av olika stodservicetjanster sdsom t.ex. maltidsservice, kladvardsservice,
fardtjanst, dagvardsservice, trygghetstelefon samt olika hjalpmedel for
handikappade.

— Aldreomsorgskansliets personal fungerar som stod for narstdendevardaren.
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AVGIFTER

— Under narstaendevardarens lagstadgade ledighet debiteras den vardbehdvande
en avgift om maxavgiften 11,40 euro/dygn for de socialvardstjanster
kommunen ger.

— Avgifter for de kompletterande socialvardstjansterna under annan tid dn de
lagstadgade lediga dagarna dar samma som for évriga kommuninvanare.

— Vardarvodets storlek indexjusteras kalenderarsvis med en lonekoefficient som
avses i 96 § ilagen om pension for arbetstagare (395/2006).

VARDKRITERIER FOR STOD FOR NARSTAENDEVARD

Vardkriterierna for stod for narstdendevard ar indelade i tva undergrupper, for
personer under 18 ar (barn) samt for personer 18 ar eller dldre (vuxna). For personer
under och 6ver 18 ar finns tre ersattningsklasser. Arvodesklassen bestdms utgdende
fran faststdllda vardkriterier. Sedan arsskiftet 2021 handhar KST narstdendevard for
personer under 65 ar och kommunen handhar i regel narstdendevarden fér personer
som ar 65 ar och adldre. KST faststdller egna kriterier for narstdendevard enligt
narstaendevardslagen.

Vid tillimpningen av vardkriterierna for vuxna personer fastslds de olika
arvodesklasserna framst pa basis av hur bindande och kravande varden ar, om behovet
bestar av hjalpinsatser eller om det finns ett vard- och omsorgsbehov samt vilken
hemservice narstdendevarden motsvarar.

VARDKRITERIER FOR STOD FOR NARSTAENDEVARD TILL ALDRE (+65 AR)

Samtliga kriterier inom en klass maste uppfyllas for att erhalla ett arvode enligt
den.

Klass 1
413,45 euro/manad

— Den vardbehovande behover daglig vard och/eller omsorg och inte enbart hjalp
att utratta drenden utanfor hemmet eller hushallssysslor/tradgardsarbete.

— Den vardbehovande behover inte vard och omsorg dygnet runt.

— Varden ar bindande pga. daglig beredskap.

— Den vardbehodvande kan bo ensam eller vara ensam en stor del av dygnet.

— Den vardbeho6vande ar orienterad i tid och rum.

— Narstdendevarden kan ses som ett alternativ till hemservice i hemmet.

Avlosarservice betalas enligt:

— Under 5 timmar 6,43 euro/timme.

7
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Over 5 timmar 48,19 euro/dygn.

608 euro/manad

Den vardbehévande behover mycket vard och/eller omsorg med de dagliga
funktionerna.

Vardbehovet ar stort dagtid och kan dven omfatta behov av hjalp under natten.
Varden ar bindande p g a standig beredskap.

Den vardbehdvande klarar sig ensam en del av dagen men kan inte bo ensam.
Den vardbehdvande ar i allmédnhet orienterad i tid och rum.

Narstdendevarden kan ses som ett alternativ till effektiverat serviceboende eller
personlig assistans.

Avlosarservice betalas enligt:

12.3. Klass 3

Under 5 timmar 9,62 euro/timme.
Over 5 timmar 64,26 euro/dygn.

918 euro/manad

Den vardbehovande behover omfattande vard och omsorg samt
tillsyn/6vervakning dygnet runt.

Den vardbehdvande ar helt beroende av annan persons vardinsatser for att
kunna bo i hemmet.

Den vardbehdvande ar mycket vardkravande och narstdendevardaren ar
mycket bunden av varden.

Den vardbehdvande kan inte bo ensam.

Varden och omsorgen motsvarar personlig assistans dygnet runt alternativt
institutionsboende.

Avlosarservice betalas enligt:

Under 5 timmar 12,85 euro/timme
Over 5 timmar 80,33 euro/dygn

13. ANSOKAN OM STOD FOR NARSTAENDEVARD

Kontakta socialarbetaren pa dldreomsorgskansliet for ansokan

Ett hembesok inbokas for information om stod for narstdendevard och for att
uppgora en vard- och serviceplan tillsammans med vardtagaren och
narstdendevardaren

Socialarbetaren goér en bedomning och tar beslut om stod for
nirstaendevard beviljas och om storleken pa vardarvodet pa basen av

8
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likarintyg, vard- och serviceplanen samt de faststillda kriterierna for stod
for narstiendevard. Den sO6kande delges tjinstemannabeslutet jamte
anvisning for rattelseyrkande.

— Vardaren far franvaroblanketter som ska fyllas for de madnader det finns
avbrottsdagar da vardaren av ndgon orsak inte vardat den vardbehdvande.

— Arvodet utbetalas manatligen i efterskott den sista vardagen i manaden.

— Da stod for narstaendevard ar en skattepliktig inkomst bor vardaren lamna in
ett skattekort till kommunen.

Fragor, ansokan och kontaktperson gillande stod for narstdendevard ges av
socialarbetaren pa dldreomsorgskansliet, tel. 349 441.

KOM IHAG ATT LAMNA IN SKATTEKORT FOR STOD FOR NARSTAENDEVARD!
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Antagna kommunstyrelsen genom § xx/16.6.2021.

ALLMANNA DIREKTIV

[ enlighet med 115 § i forvaltningsstadgan har kommunstyrelsen faststallt direktiv till
forvaltningarna infér beredningen av budget 2022.

Direktiven baserar sig pa en uppskattning av den ekonomiska utvecklingen inom
kommunens verksamhet. Varje dskande ska foregds av en noggrann behovsprévning i
respektive forvaltning.

Budgeteringsarbetet utgar fran den lagstadgade verksamheten for att darefter se om
medel racker till for den icke lagstadgade verksamheten. Férvaltningarna bor halla sig
inom den angivna budgetramen. Ifall en férvaltnings dskande om medel i budget av
nagon anledning 6verskrider den angivna ramen ska féljande uppges i budgetforslaget:

— Motivering varfor angiven ram 6verskrids.

— Utgifter eller inkomster per konto for omrdden som skulle kunna
bortprioriteras for att anslagen inte ska 6verstiga angiven ram.

— Konsekvenserna av eventuell bortprioritering.

Punkterna ovan ar vasentliga for att kommunstyrelsen och kommunfullméaktige ska ha
information om eventuella konsekvenser av beslut om omprioriteringar.

TIDSPLAN

Inldmning av férvaltningarnas budgetforslag 24.9.2021
Inldmning av presentationer for budgetseminariet 1.10.2021
Budgetseminarium 6.10.2021
Kommunstyrelsens forsta behandling 3.11.2021
Kommunstyrelsens andra behandling 24.11.2021
Kommunfullmaktiges beslut om budget 2022 1.12.2021
BUDGETRAMAR FOR 2022

Ramen grundar sig pa budget 2021 med beaktande av den ekonomiska utvecklingen och
ar uppdelad i externa nettokostnader. Det tillkommer sedan interna kostnader och
avskrivningar men dessa riaknas slutligen ut av centralférvaltningen.

Skatteintdkter ar berdknade enligt Finlands kommunférbunds skatteprognos
publicerad i maj 2021 samt landskapsandelarna enligt Alands landskapsregerings
berdkning i juni som dock far anses mycket preliminar.
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3.1. Forkortad resultatrakning for rambudget 2022
Forandring
Bokslut 2020 Budget 2021 Ram 2022 2021-2022
Verksamhetsbidrag -1825610,42| -2235171,58| -2161527,50 73 644,08
Kommunal inkomstskatt 1366 058,96 1271 000,00 1350 000,00 79 000,00
Fastighetsskatt 71215,99 80 000,00 75000,00 -5 000,00
Andel av samfundsskatt 66 843,19 59 000,00 50 000,00 -9.000,00
Kallskatt 6 305,21 6 000,00 6 000,00 0,00
SKATTEINKOMSTER 1510423,35 1416 000,00 1481 000,00 65 000,00
LANDSKAPSANDELAR O.

KOMPENSATIONER 720 584,67 684 252,00 700 000,00 15 748,00
Driftsbidrag 405 397,60 -134 919,58 19 472,50 154 392,08
FINANSIELLA INTAKTER

OCH KOSTNADER -13 348,62 -14 685,00 -14 685,00 0,00
Arsbidrag 392 048,98 -149 604,58 4 787,50 154 392,08
AVSKRIVNINGAR OCH

NEDSKRIVNINGAR -170 108,36 -183 233,00 -185 000,00 1767,00

RESULTATRAKNING FOR

KOMMUN 221 940,62 -332 837,58 -180 212,50 152 625,08

Budgetram per forvaltning for 2022

Extern budgetram per forvaltning

for 2022 exKkl. avskrivningar Bokslut 2020 | Budget 2021 | Foérdndring | Budget 2022

Centralforvaltningen -229 053,73 -243 947,30 2947,30| -241000,00

Samordnad socialtjanst -101 842,42 -321507,40 | -219664,98| -321507,40

Aldreomsorgsfﬁrvaltningen -473 084,90 -543 761,21 13761,21 -530 000,00

Bildningsforvaltningen -700 154,94 -785 212,77 45212,77 | -740 000,00

Kultur- och fritidsférvaltningen -48 433,04 -47 222,10 222,10 -47 000,00

Byggnads- och miljondmnden -25198,40 -28871,00 1871,00 -27 000,00

Tekniska nimnden -204 010,10 -217 534,70 2534,70| -215000,00

Raddningsomrade Alands

landskommuner -38 356,95 -40 020,10 -40 020,10

-1820134,48| -2228076,58| -153115,90|-2161 527,50
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INVESTERINGAR

Ink6p som adr mindre dn 10000 euro netto Kklassas som sa kallade
forbrukningsinventarier och budgeteras saledes inom driftsbudgeten. Inkép om 10 000
euro eller mer ska budgeteras som en investering. Investeringar gors upp for budgetaret
2022 samt planperioden 2023-2024. Planperioden ska inte anvindas till att lagga in de
investeringar som inte ryms eller hinns med under 2022 utan en bedémning av det
faktiska investeringsbehovet for perioden ska goras av forvaltningarna infér budget
2022. For investeringar finns ingen angiven ram utan foérvaltningarna daskar om de
investeringar som de anser vara nédvandiga under perioden.

Oavslutade investeringsprojekt budgeteras pa nytt i den kommande budgeten.
Namnderna ska arligen uppta kvarstdende behov av medel for oavslutade projekt tills
de ar avslutade. Detta galler bade projekt som inte paborjats och projekt som paborjats
men dnnu inte ar till fullo verkstallda.

EKONOMIPLAN 2023-2024

Det ankommer pd forvaltningarna att sitta upp eventuella malsiattningar for
ekonomiplan 2023-2024. Eventuella behov av investeringar ska, som niamnts under
investeringsavsnittet, dven de upptas i ekonomiplanen. Ekonomiplanen ar en del av
budget 2022 och forvaltningarna ska sdledes skriva in sina eventuella malsattningar for
2023-2024 direkt i det uppgjorda forslaget till budget 2022.

[ ekonomiplanen ska dven framga en landskapsandelskalkyl, en skattekalkyl, en
lanekalkyl, en resultatrakning och en finansieringsanalys for 2023-2024. Dessa kalkyler
gors upp av centralférvaltningen.

Sammanfattningsvis ska saledes forvaltningarna framstalla eventuella malsattningar
och investeringar for ekonomiplan 2023-2024, resten av ekonomiplanen gors upp av
centralférvaltningen.

Ekonomiplan 2023-2024 ar inte bindande utan utgor en ekonomisk planering.




o

RS

7‘43\3\

&

=

NS

{

Lumparlands kommun

BUDGETENS UPPSTALLNING

[ forvaltningarnas budgetforslag ska framga anslag och berdknade inkomster under
forvaltningarnas olika resultatenheter. Den slutliga budgeten ar bindande till vardera
forvaltningens totala budgetram bortsett fran lénerelaterade anslag och eventuella av
kommunfullméktige o6ronmarkta anslag. Forvaltningarna ska alltid budgetera
tillrackligt med medel for 16ner och lénebikostnader.

Eventuella tillfalliga dskanden for budgetaret ska motiveras sarskilt med en berdknad
merkostnad for detta. Aven ifall tillfalliga dskanden héller sig inom den angivna ramen
ska de tydligt framga i forvaltningarnas budgetforslag.

Eventuella malsattningar for budgetdret ska tydligt framgd i forvaltningarnas
budgetférslag och kommunstyrelsen vill gora forvaltningarna uppmarksamma pa att
alla malsattningar som ar med i budget ska redovisas med en maluppféljning i bokslutet
for det ifrdgavarande budgetaret.

[ 6vrigt ska budgettexterna- och tabellerna uppgoras enligt foregdende ars budget och
centralférvaltningen kommer tillse att det slutliga budgetforslaget har ett enhetligt
utseende.

NARMARE UPPLYSNINGAR

Kontakta kommunkansliet for narmare upplysningar, berdkning av l6ner och annan
hjalp avseende budgetarbetet.
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