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65§ Sammantradets konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsags Gota Alm-Ellingsworth och Tomas Morn.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkdnnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkandes enhalligt oférandrad.

Protokolljusterare
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66 § Anmalningsirenden

Ks § 66/15.6.2022

1.

2.
3.

4.
5.
6

Av kommundirektoren fattade beslut:
11 § Uppsdagning av tillfalligt arbetsavtal.
Kallelse till Oasens forbundsfullmaktigemote 17.6.2022.
Beslut om ersdttning for arbetsgivarens kostnader for
foretagshalsovard for 2021, FPA.
Kallelse till forbundsstamma, KST 10.6.2022.
Kallelse till forbundsstamma, MISE 15.6.2022.
Inkop av IT-system inom barnomsorgen pa sédra Aland.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan ndmnda drendena till kinnedom.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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67 § Forsaljning av ett outbrutet omrade fran fastigheten Solhem 6:19 i
Lumparby (Dnr: 153/2022) (elektroniskt beslutsforfarande)

Ks § 67/26.5.2022

Det finns en del av fastigheten Solhem (438-403-6-19) i Lumparby om ca 2 600
m? dar kommunen varit i diskussion med ragrannar om en eventuell férsaljning.
Fastigheten Solhem ar en del av gadvan fran Borje Danells dodsbo. Ena ragrannen
har erbjudit 1 euro/m? medan den andra har erbjudit 5 euro/m? eller totalt
13 000 euro.

Med tanke pa omradets placering gors bedomningen att kommunen erhéller ett
hogre kvadratmeterpris for omradet ifall det siljs separat framom en
forsaljning tillsammans med o6vriga delar av skiftet. Ett forslag till kopebrev har
darfor tagits fram, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 67

Forsdljningen behover godkdnnas av kommunfullmaktige i enlighet med
forvaltningsstadgan.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmaktige att godkanna forsaljningen av ett
outbrutet omrdde fran fastigheten Solhem 6:19 i Lumparby fér 13 000 euro i
enlighet med forslag till kopebrev enligt Bilaga A - Ks § 67.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Arendet avgjordes genom ett elektroniskt beslutsforfarande, enligt bilaga:

- Bilaga B - Ks § 67

Protokolljusterare
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68 § Forsaljning av ett outbrutet skogsomrade fran fastigheten Solhem
16:25 i Lumparby (Dnr: 156/2022) (elektroniskt
beslutsforfarande)

Ks § 68/1.6.2022

Ett ca 0,8 ha stort outbrutet skogsomrade fran fastigheten Solhem I 6:25 (438-
403-6-25) i Lumparby har genom anbudsférfarande varit ute fér férsaljning
fram till 19.5.2022. Fastigheten Solhem I dr en del av gavan fran Borje Danells
dodsbo. Tre anbud inkom men det blev ingen efterfoljande budgivning. Det
hogsta anbudet ar pa 7 000 euro, vilket far anses som ett acceptabelt anbud da
det handlar om ett skogsomrade. Ett forslag till kopebrev har tagits fram, enligt
bilaga:

- Bilaga A-Ks § 68

Forsdljningen behover godkdannas av kommunfullmaktige i enlighet med
forvaltningsstadgan.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmaktige att godkanna forsaljningen av ett
outbrutet skogsomrade fran fastigheten Solhem I 6:25 i Lumparby fér 7 000
euro i enlighet med forslag till kopebrev enligt Bilaga A - Ks § 68.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Arendet avgjordes genom ett elektroniskt beslutsférfarande, enligt bilaga:

- Bilaga B - Ks § 68

Protokolljusterare
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69§ Kommunfullmaktiges beslut 1.6.2022

Ks § 69/15.6.2022

Enligt 44 § i forvaltningsstadgan ska kommunstyrelsen granska lagligheten av
de beslut som fattats av kommunfullmaktige samt tillse att de verkstalls.

Foljande darenden behandlades vid kommunfullmdktiges sammantrade
1.6.2022:

218§ Plan for att stoda den aldre befolkningen

22§ Bokslut 2021

23§  Faststidllande av kommunal serviceboendeavgift vid uthyrning av
ESB-plats till annan kommun

24 § Beredskapsplan

25§  Serviceniva inom raddningsvasendet

26§  Forsiljning av ett outbrutet omrade fran fastigheten Solhem 6:19 i
Lumparby

27§  Forsdljning av ett outbrutet skogsomrade fran fastigheten Solhem
[ 6:25 i Lumparby

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullméaktiges beslut ar lagliga och att
de kan verkstallas eller redan har verkstllts.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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70 § Revisionsrapport 2021 (Dnr: 164/2022)

Ks §70/15.6.2022

Revisorerna utforde 19.5.2022 slutrevision for rakenskapsaret 2021 och har
inkommit med en revisionsrapport, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 70

Inga vasentliga fel eller brister konstaterades under revisionen och det har inte
konstaterats sddana faktorer som skulle ifragasatta bokslutets riktighet.

Foljande iakttagelser lyfts fram i rapporten:

— Verksamhetsberattelsen kompletterades efter kommunstyrelsens
behandling med en notering om eventuella rattegangar eller tvister per
31.12.2021.

— Kommunstyrelsens behandling av rdkenskapsperiodens resultat
foreslas flyttas som text till en del av verksamhetsberattelsen.

— Under beddmningen av hur den interna tillsynen ar ordnad kunde
framgd eventuella uppdagande av brister eller missforhdllanden (eller
konstaterande att det inte forekommit under aret), dvs ett konkret
stallningstagande.

— Rekommenderas att investeringar presenteras pa bruttoniva, utgifter
och inkomster per projekt separat for att lattare avstimma dem mot
finansieringskalkylen samt noten om bestaende aktiva.

— Ensumma pd 1125 euro hade i resultatrakningen pa sida 64 i bokslutet
bytt plats mellan understéd och bidrag och évriga verksamhetsintdkter.
Detta korrigerades dock innan kommunfullmdktiges behandling av
bokslutet.

— Enligt budgetutfallet har man under finansieringsdelen pa sida 60 en
okning av langfristiga 1an som inte budgeterats. Har kan ndmnas att det
for aret fanns 40 000 euro budgeterat for 6kning av langfristiga lan men
att de aterstdende 18 335 euro inte budgeterats for. Det sistndimnda
beloppet har uppkommit genom fakturering av anslutningsavgifter som
bokfors som langfristiga lan eftersom de ar aterbaringsbara. Vad galler
de 40 000 euro som inte ser ut att vara budgeterat for ar det en
felskrivning i tabellen, vilket bor rattas i efterhand i enlighet med 46 § i
forvaltningslagen.  Betrdffande  anslutningsavgifterna  behover
forvaltningen se over infor budget 2023 hur detta pa basta satt ska losas
eftersom finansieringsdelen till den del den rér 6kning av langfristiga lan
enligt budgetbeslutet ar bindande gentemot kommunfullmaktige.

Protokolljusterare
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Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar ratta skrivfelet i bokslutet for 2021 i
Finansieringsdelens utfall betraffande 6kning av langfristiga 1an pa sida 60.

Kommunstyrelsen beslutar att féljande bokslut utvecklas i enlighet med de av
revisorerna gjorda iakttagelserna under revisionen 2021.

Kommunstyrelsen beslutar delge kommunfullmdktige revisionsrapporten
enligt Bilaga A - Ks § 70 samt detta beslut i form av ett anmalningsarende.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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71§ Lagforslag om fortidsrostning for viljare utanfor Aland (Dnr:
140/2022)

Ks § 71/15.6.2022

Alands lanskapsregering har tagit fram ett lagforslag om fortidsrostning
for viljare utanfor Aland och ger Lumparlands kommun méjlighet att limna
synpunkter pa lagforslaget. Eventuella  synpunkter ska vara
landskapsregeringen tillhanda senast 12.8.2022. Lagforslag, enligt bilaga:

- BilagaA-Ks§ 71

Landskapsregeringen foreslar en andring av vallagen for Aland med avseende
pa bestimmelserna om fortidsrostning utanfér Aland. Enligt forslaget
ska det inte anordnas ndgon fortidsrostning via internet i lagtings- och
kommunalvalet. Samtidigt foreslds att forfarandet vid fortidsréstningen per
brev forenklas genom att distributionen av brevrostningshandlingar
centraliseras hos landskapsregeringen, i stéllet for att som hittills skotas av de
kommunala centralvalndmnderna.

Utover att fortidsrostningen per brev forenklas inférs genom forslaget en
mojlighet att fortidsrosta vid ett allmant fortidsrostningsstille utanfor Aland.
Enligt forslaget ska den mdjligheten galla fortidsrostning i bade lagtings- och
kommunalvalet. Den ska heller inte vara begransad till valjare som ar bosatta
utanfor Aland, utan gilla alla som av nigon anledning vistas utanfor Aland.
Avsikten ar att fortidsrostning ska anordnas pa platser dar det finns ett storre
antal alandska véljare. Vid valet 2023 ar intentionen att allmdnna
fortidsrostningsstillen ska finnas i Helsingfors, Stockholm, Oslo, K6penhamn
och Bryssel.

Slutligen foreslas ocksa att mojligheten att ordna fortidsrostning via internet vid
kommunala folkomroéstningar stryks ur landskapslagen om férfarandet vid
radgivande kommunala folkomréstningar.

Den dndrade lagstiftningen foreslas bli tilliampad fran och med lagtings-och
kommunalvalet 2023.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att som utlatande till landskapsregeringen over
lagforslag om fortidsréstning for viljare utanfor Aland avge foljande:

1. Kommunen tillstyrker forslaget om att 6verge mojligheten till rostning via
internet eftersom nyttan av rostning via internet inte i nuldget verkar
overvaga riskerna. Har kan ndmnas att Lumparlands kommun var skeptisk
till att internetrostning foreslogs till lagtings- och kommunalvalet 2019.

Protokolljusterare
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2. Kommunen tillstyrker att fortidsrostning per brev gors till
landskapsregeringens ansvar da landskapsregeringen redan bar
kostnaderna for den samt att det minskar pa arbetsbordan for
centralvalnamnden.

3. Kommunen tillstyrker forslaget om fortidsrostning pa allmédnna
fortidsrostningsstéllet utanfor Aland da det i viss man underlattar for
alanningar utanfor Aland att rosta i lagtings- och kommunalvalet.

Beslut
Kommundirektoérens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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72 § Gava fran dédsboet efter Borje Danell (Dnr: 85/2022)

Ks § 94/25.8.2021

Borje Danell avled 2019 och efterlevs av sin bror Olof Danell. Olof har som
onskan att en del av det arv som Borje Danell efterlamnat sig ska ges som en
gdva till Lumparlands kommun i syfte att ytterligare utveckla ESB Kapellhagen.
Ett forslag till gdvobrev har tagits fram av dodsboet. Gavobrev,
fastighetsregisterutdrag och kartutdrag, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 94
De gavoobjekt det ror sig om ar foljande fastigheter:
— Uppgard (438-404-2-39), cirka 43 ha
— Uppgard I (438-404-2-11), 8,37 ha
— Solhem (438-403-6-19), 11,75 ha
— Solhem I (438-403-6-25) 2,03 ha
Totalt utgor fastigheterna cirka 65, 15 ha.

Gavoobjektet omfattar inte outbrutna omrdaden som G&verlatits fran
fastigheterna. Samtliga vattenomraden och samtliga andelar i samféllda fran
Uppgard och Uppgard I har 6verlatits till annan. Gadvoobjekten omfattar pa dem
befintligt 16sore.

Vad galler gravationer, servitut och andra rattigheter foreligger ett uppsagt
arrendekontrakt dar arrendetagaren motsatt sig uppsagningen. Saledes finns
behov av att utreda arrendeavtalets nuvarande status. Darutover har ett antal
individer jaktratt och medelst gdvobrevet samtycker kommunen till inskrivning
av arrenderatten for dessa individer.

Eftersom dodsboets onskan ar att eventuell avkastning fran fastigheterna ska
anvandas till forman for de boende pa ESB Kapellhagen finns i gavobrevet
villkor att gdvoobjekteten, deras avkastning och de som trader i stillet for dessa
anvands till forman for de boende pa ESB Kapellhagen i enlighet med i
gavobrevet bilagd forteckning 6ver dnskvarda atgarder pa serviceboendet.

Vad giller eventuellt anvandningsomrade for fastigheterna kan konstateras att
bara sjdlva administrationen av fastigheterna vore forenat med en del
kostnader. Det vore saledes klart enklast att ge ett forsaljningsuppdrag till
nagon maklare med malsattning att avyttra samtliga fastigheter for att sedan
kunna anvanda inkomna medel till att borja utféra de atgarder som finns med i
gavobrevets bilagda forteckning.

Protokolljusterare
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Det skulle ocksa vara mojligt att arrendera ut eventuell produktiv mark eller att
eventuellt byta marken mot ndgon annan mark som kommunen skulle ha mer
nytta av, men i sa fall krdvs antagligen betydligt mer arbete.

Efter att kommunfullmiktige godkdnt gdvobrevet finns skdl for
kommunstyrelsen att besluta om eventuella atgarder med anledning av de
nyforvarvade omrdadena och utifran kommunfullmaktiges 6nskan.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsens beslutar foresla fullmaktige att godkdnna gavobrevet i
enlighet med Bilaga A - Ks § 94 samt be fullmaktige om vagkost vad galler
fastigheternas framtid. Kommunstyrelsen befullmaktigar kommundirektéren
att slutligen utforma och underteckna gavobrevet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Kf§23/29.9.2021

Beslut

Kommunstyrelsens forslag godkdndes enhalligt. Kommunstyrelsen gavs i
uppdrag att tillsitta en arbetsgrupp i syfte att inventera fastigheterna,
arrendera ut dkrarna och salja de fastigheter eller delar av fastigheter som kan
anvandas for bebyggelse.

Ks §142/27.10.2021

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar tillsatta en arbetsgrupp i syfte att inventera
fastigheterna, arrendera ut dkrarna och sdlja de fastigheter eller delar av
fastigheter som kan anvandas for bebyggelse.

Beslut
Kommunstyrelsen beslét enhalligt bordlagga drendet.

Ks § 153/24.11.2021

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt tillsatta en arbetsgrupp i syfte att inventera
fastigheterna, arrendera ut dkrarna och sdlja de fastigheter eller delar av
fastigheter som kan anvdndas for bebyggelse med féljande medlemmar:

Protokolljusterare
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— Ronald Nordberg

— Magnus Sjowall
— Kommundirektoren, sekreterare

Arbetsgruppen ges ratt att anlita behovliga sakkunniga for att utféra sitt
uppdrag.

Ks § 28/2.3.2022

[ gdvan fran Borje Danells dodsbo ingdr 11-13 hektar akermark eller sddan
mark som skulle kunna vara av produktiv karaktar. Den av kommunstyrelsen
tillsatta arbetsgruppen har valt att forst fokusera pa vad som ska géras med
akermarken. Arbetsgruppen kommer sedan, efter att den fragan ar avgjord, se
vad som vore bast att gora med de resterande markomradena.

Arbetsgruppen har tagit fram en sammanstallning av samtliga fastigheter, enligt
bilaga:

- Bilaga B - Ks § 28

Vad betridffar dkermarken kan den antingen siljas eller arrenderas ut.
Utarrendering uppskattas grovt kunna ge ungefar 150-200 euro per ar och
hektar (baserat pa tidigare arrendeavtal). Vid en forsaljning uppskattas priset
ligga pa mellan 10 000-15 000 euro per hektar.

Aktuell dkermark for utarrendering eller forsdljning samt del av en fastighet
med skogsbestand for forsaljning (cirka nio hektar), enligt bilaga:

- Bilaga C - Ks § 28

Arbetsgruppen har inte direkt tagit stillning till om marken enligt Bilaga C - Ks
§ 28 ska séljas eller arrenderas ut, utan lamnar den fragan till kommunstyrelsen
och fullmaktige for avgorande.

Med tanke pa att utarrendering av marken berdknas ge en ganska mager
inkomst per ar gor dock kommunens forvaltning bedomningen att det
lampligaste vore att sdlja marken.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmaktige att delarna av fastigheterna
Uppgard, Uppgard 1, Solhem och Solhem 1 enligt Bilaga B - Ks § 28 laggs ut for
forsdljning genom att begidra anbud med eventuell efterféljande budgivning.
Kommunstyrelsen befullmédktigas att godkdnna forsaljningen av de berdrda
omradena.

Protokolljusterare
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Beslut

Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Kf§16/16.3.2022

Beslut

Kommunfullméaktige beslot enhdlligt att delarna av fastigheterna Uppgard
(exklusive A1l i Bilaga A - Ks § 28), Uppgard 1, Solhem och Solhem 1 som ar
akermark enligt Bilaga B - Ks 28 bjuds ut for utarrendering. Delen av Solhem
som inte ar akermark (Solhem A och Solhem B i Bilaga A - Ks § 28) och Solhem
1i Skag bjuds ut for forsaljning.

Kommunstyrelsen befullmdktigades att godkdnna utarrenderingen av de
berérda omradena.

Ks §72/15.6.2022

Kommunen har beslutat att anta anbud for utarrendering av all tillganglig
akermark som ingick i gdvan samt salt del av Solhem och Solhem I. Del av
Solhem pa vilken det finns uppfort ett egnahemshus forvantas laggas ut for
forsdljning under sommaren. Det finns dnnu nagra fastigheter med varierad
skogsmark och impediment som kommunen inte tagit ndgot beslut om.
Forvaltningen har dock stallt en fraga om marken till landskapet om eventuell
forsaljning men dnnu inte erhallit ndgot svar. Om landskapet inte har intresse
av fastigheterna ar nasta steg att sitta sig ned med en sakkunnig och komma
fram till hur man bast gar vidare.

Det arbete som arbetsgruppens medlemmar har gjorti arendet har varit till stor
hjalp for den efterféljande processen. Det finns nu anledning att konstatera
arbetsgruppens arbete slutfort.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att arbetsgruppen som tillsattes i syfte att inventera
fastigheterna som kommunen fick i gava fran Borje Danells dodsbo har slutfort
sitt uppdrag.

Kommunstyrelsen riktar ett stort tack till Ronald Nordberg och Magnus Sjowall
for det gedigna arbete de gjort inom ramen for arbetsgruppens uppdrag.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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73 § Vandrings- och terrangcykelled (Dnr: 165/2022)

Ks § 73/15.6.2022

LUIA r.f. tog sig att réja upp och anlidgga nya spanger langs med vandrings- och
terrangcykelleden i Skag. Foreningen har nu har latit meddela att ta de anlagt
nya spanger samt rojt upp sa att leden ar farbar. Det finns dartill marken langs
med leden sa att alla som gar eller cyklar var leden gar.

Det finns for kommunen anledning att ta beslut om skyltning av leden. Det vore
dartill lampligt att ta beslut ifall kommunen ska forlanga leden sa att den
eventuellt blir en ringled runt Lumparland.

Landskapets fastighetsverk och Visit Aland har tagit fram ett koncept for
vandringstigar- och leder pa Aland. Koncept, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 74

Konceptet kan nog anses vara lite val omfattande fér en led med nuvarande
strackning. Konceptet skulle dock vara mycket lampligt ifall kommunen
forlanger leden. For nuvarande led skulle det racka med nagra enklare skyltar
utan karta vid avfarten vid Lumpovagen, i Lumparsund samt dar leden borjar
och slutar.

[ syfte att forlanga leden kunde kommunen tillsatta en arbetsgrupp for att
arbeta med fragan.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar uppdra at kultur- och fritidsférvaltningen att ta
fram fyra skyltar for att marka ut vandrings- och terrdngcykelleden som gar
mellan Lumparby och Skag.

Kommunstyrelsen beslutar vidare att tillsatta en arbetsgrupp i syfte att forlanga
leden till en ringled runt Lumparland.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhélligt att uppdra at kultur- och fritidsforvaltningen
att ta fram fyra skyltar for att marka ut vandrings- och terrangcykelleden som
gar mellan Lumparby och Skag. Tekniska nimnden ansvarar sedan for att satta
upp skyltarna.

Kommunstyrelsen beslot vidare att i augusti tillsatta en arbetsgrupp i syfte att
forlanga leden till en ringled runt Lumparland.

Protokolljusterare
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74 § Personalfest 2022 (Dnr: 166/2022)

Ks § 74/15.6.2022

For 2022 finns 1 100 euro budgeterat for en tillstidllning fér kommunens
anstallda. Enligt 45 § c punkten under Information och kommunikation i
forvaltningsstadgan beslutar kommunstyrelsen om festarrangemang.

For att ordna festen finns skal att tillsdtta en festkommitté. Kommunstyrelsen
bor darutover sitta ramarna och befogenheterna féor kommittén som sedan
verkstaller festarrangemanget.

Enligt 77 § i forvaltningsstadgan verkar kommittén tills uppdraget ar slutfort
om inte kommunstyrelsen beslutar om en viss mandattid.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar tillsitta en festkommitté for anordnandet av en
personalfest for 2022 samt utse ordférande och vice ordférande for kommittén.
Kommittén utser inom sig en sekreterare. Kommitténs uppdrag ska anses som
avslutat efter festens forverkligande och kommittén inkommit med en
redovisning av kostnaderna for festen.

Kommunstyrelsen beslutar vidare att festkommittén ges ratt att gora inkop
inom en budget pd 1 100 euro, besluta om datum, lokal och traktering samt
besluta om dvriga behovliga atgarder for anordnandet av festen. Alkoholhaltiga
drycker far inkdpas med kommitténs budgetmedel, dock inte drycker med en
alkoholhalt 6verstigande 20 %.

Beslut
Kommunstyrelsen beslot enhalligt tillsatta en festkommitté for anordnandet av
en personalfest for 2022 samt utse ordférande och vice ordférande for
kommittén med foljande medlemmar:

- Kommundirektor Mattias Jansryd, ordférande

- Ekonomichef Asa Mattsson, vice ordférande

- Skolforestandare Mathias Boijer

Kommittén utser inom sig en sekreterare. Kommitténs uppdrag ska anses som
avslutat efter festens forverkligande och kommittén inkommit med en
redovisning av kostnaderna for festen.

Kommunstyrelsen beslot vidare att festkommittén ges ratt att géra inkdp inom
en budget pa 1 100 euro, besluta om datum, lokal och traktering samt besluta
om o6vriga behovliga atgarder for anordnandet av festen. Alkoholhaltiga drycker
far inkopas med kommitténs budgetmedel, dock inte drycker med en
alkoholhalt 6verstigande 20 %.

Protokolljusterare
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75§ Budgetdirektiv2023 (Dnr: 167/2022)

Ks § 75/15.6.2022

Forslag till budgetdirektiv for uppgoérande av 2023 ars budget och ekonomiplan
for 2024-2025 har tagits fram. Direktiven for budget och ekonomiplan baseras
pd bokslut 2021 och budget 2022 med beaktande av den ekonomiska
utvecklingen samt skatteprognoser uppgjorda av Finlands kommunférbund.
Ndgon landskapsandelsprognos har dnnu inte kommit kommunerna tillhanda.

Forslag till budgetdirektiv, enligt bilaga:
- BilagaA-Ks § 75

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anta budgetdirektiv for 2023 enligt Bilaga A - Ks §
75.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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76 § Sammantradets avslutande

Sammantridet avslutades kl. 20.31.

Protokolljusterare
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géiller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (AFS 1997:73) eller 6 § i lagen om ritteging i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvar eller férvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 65, 66, 67, 68, 69,71, 74, 76.

Besvar kan inte anféras dver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstéllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 70, 72, 73, 75.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstillas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 70, 72, 73, 75.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sandes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pa kommunens
webbplats publicerades pda kommunens elektroniska anslagstavla. | vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvarstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om
inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa foljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssdkandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar andring s6ks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pd om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvdren ar anhadngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som st6d for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stianger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssokanden
har framgang i drendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar over beslutet om 6verklagandet ar beh6vligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sindes, om inte nagot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring s6ks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvdren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det overklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgdng.
Besvarshandlingarna kan dven sindas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska ldmnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) &r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rittegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssokanden
har framgang i arendet.
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KOPEBREV

Saljare : Lumparlands kommun
Kopare:
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KOPEBREV

rérande overlatelse av fast egendom

Saljare: Lumparlands kommun, Fo 0205038-6
Kyrkvagen 26
22630 LUMPARLAND
Kopare: %
Ya
Objekt:

Képesu

Avtalsv

1.

Ett ca 2600 m? stort outbrutet omrade fran fastigheten Solhem 6:19 i Lumparby by
i Lumparlands kommun.

Omradets ungefarliga lage visas pa kartbilagan.

Objektet ar avsett for fritidsandamal och ar beldget pa glesbebyggt oplanerat
omrade.

Fastighetsbeteckning: 438-403-6-19.

mma: 13.000 (trettontusen euro )

illkor:

Kopet ingas under forutsattning att kommunfullmaktige ger sitt godkannande till
forsaljningen.

Képesumman erldggs senast 7 dagar efter att kommunfullmaktiges beslut vunnit laga
kraft.

Aganderitten och besittningsratten évergér pa kdparna d& kommunfullméaktiges
beslut vunnit laga kraft och kpesumman ar till fullo betald.

Vid forsenad betalning skall ranta raknas enligt gallande lagstiftning.
Omradet overlats fritt fran gravationer.

K6parna betalar kostnaderna for kopebrev, kopvittnets arvode, lagfart,
lantmaéteriforrattning och overlatelseskatt.

Képarna har informerats om skyldigheten att, senast inom sex (6) manader, raknat
fran datumet for detta kopebrevs undertecknande, ansdka om lagfart for
kopeobjektet. Vidare har koparna informerats om att 6verlatelseskatt skall betalas
senast i samband med att lagfart soks. Forsenad eller underlaten ansékan om
lagfart/betalning av Overlatelseskatt leder till forhojd dverlatelseskatt.

Séljaren overlamnar all dokumentation han har gallande kbpeobjektet.

Sida2av3



9.

10.

11.

12.

13.

Ko6parna intygar att de givits tillfalle att noggrant besikta dverlatelseobjektet och tagit
del av lagfartsbevis, gravationsbevis, fastighetsregisterutdrag for fastigheten och
intygar att de dvertar kdpeobjektet i befintligt skick.

Séljaren svarar for skatter och avgifter av allman natur tills dagen for dganderattens
overgang, darefter ansvarar kdparna for dess kostnader.

Eventuell fastighetsskatt for 2022 erlaggs av saljaren.

Saljaren forklarar sig vara medveten om beskattningsreglerna fér dverlatelsevinst och
skyldigheten att lamna in deklaration for forsaljningen.

LosoOre ingar inte i denna Overlatelse.

Detta kopebrev har gjorts i tre (3) likalydande exemplar, ett for saljaren, ett for
kdparna och ett for det offentliga kdpvittnet.

Mariehamn den ?? maj 2022

| egenskap av offentligt kdpvittne intygar jag att Mattias Jansryd for Lumparlands
kommun sdsom 6verlatare samt sasom forvarvare har undertecknat denna
overlatelsehandling och att de varit samtidigt ndarvarande da overlatelsen bestyrkts.
Jag har kontrollerat undertecknarnas identitet och konstaterat att
overlatelsehandlingen har uppgjorts i den form som anges i 2 kap 1 § Jordabalken.

Mariehamn den ?? maj 2022

Bo-Erik Segerstrom
Av Egentliga Finlands lantmateribyra férordnat offentligt kbpvittne.
Kopvittnesbeteckning 402702/186.
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Bilaga till kdpebrev

"
=403-632

Mattias Jansryd for Lumparlands kommun.
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Bilaga A - Ks § 68

KOPEBREV

Saljare : Lumparlands kommun
Kopare:

Sidalav3



KOPEBREV

rérande overlatelse av fast egendom

Saljare: Lumparlands kommun, Fo 0205038-6
Kyrkvagen 26
22630 LUMPARLAND

Kopare:

Objekt:

Ett ca 0,8 ha stort outbrutet skogsomrade fran fastigheten Solhem | 6:25 i
Lumparby by i Lumparlands kommun.

Omradets ungefarliga lage visas pa kartbilagan.

Objektet ar beldget pa glesbebyggt oplanerat omrade.
Fastighetsbeteckning: 438-403-6-25.

Képesumma: 7.000 (sjutusen euro)

Avtalsvillkor:

1. Kopet ingas under forutsattning att kommunfullméktige ger sitt godkannande till
forsaljningen.

2. Kopesumman erlaggs senast 7 dagar efter att kommunfullmaktiges beslut vunnit laga
kraft.

3. Aganderitten och besittningsritten évergdr pa képarna da kommunfullmiktiges
beslut vunnit laga kraft och kdpesumman ar till fullo betald.

4. Vid forsenad betalning skall ranta raknas enligt gallande lagstiftning.
5. Omradet overlats fritt fran gravationer.

6. Koparna betalar kostnaderna for kbpebrev, kdpvittnets arvode, lagfart,
lantmateriforrattning och overlatelseskatt.

7. Koparna har informerats om skyldigheten att, senast inom sex (6) manader, raknat
fran datumet for detta kdpebrevs undertecknande, ansoka om lagfart for
kopeobjektet. Vidare har kdparna informerats om att overlatelseskatt skall betalas
senast i samband med att lagfart soks. Forsenad eller underlaten ansékan om
lagfart/betalning av 6verlatelseskatt leder till forhojd dverlatelseskatt.

8. Saljaren 6verlamnar all dokumentation han har gallande kdpeobjektet.

9. Koparna forklarar sig vara medvetna om att de skall de i de kostnader som hanfor sig
till vagen som leder fram till omradet.

10. Képarna intygar att de givits tillfalle att noggrant besikta 6verlatelseobjektet och tagit
del av lagfartsbevis, gravationsbeuvis, fastighetsregisterutdrag for fastigheten och
intygar att de dvertar kdpeobjektet i befintligt skick.
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11.

12.

13.

14.

Séljaren svarar for skatter och avgifter av allman natur tills dagen for aganderattens
Overgang, darefter ansvarar kdoparna for dess kostnader.

Eventuell fastighetsskatt for 2022 erlaggs av saljaren.

Saljaren forklarar sig vara medveten om beskattningsreglerna fér overlatelsevinst och
skyldigheten att lamna in deklaration for forsaljningen.

LosoOre ingdr inte i denna Overlatelse.

Detta kdpebrev har gjorts i tre (3) likalydande exemplar, ett for saljaren, ett for kdparna och
ett for det offentliga képvittnet.

Mariehamn den ?? maj 2022

| egenskap av offentligt kbpvittne intygar jag att Mattias Jansryd for Lumparlands kommun
sasom oOverlatare samt sasom forvarvare har undertecknat denna 6verlatelsehandling
och att de varit samtidigt narvarande da 6verlatelsen bestyrkts. Jag har kontrollerat
undertecknarnas identitet och konstaterat att 6verlatelsehandlingen har uppgjorts i den
form som anges i 2 kap 1 § Jordabalken.

Mariehamn den ?? maj 2022

Bo-Erik Segerstrom
Av Egentliga Finlands lantmateribyra forordnat offentligt kdpvittne.
Kopvittnesbeteckning 402702/186.
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Bilaga till kbpebrev
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Dnr: 164/2022

Bilaga A — Ks § 70

LUMPARLANDS KOMMUN
Revision 2021

REVISIONSRAPPORT 2021

I. Revisionens utférande

Vid revisionen har granskats kommunens forvaltning, bokféring och bokslut for ar
2021. Revisionen utférdes enligt en p& forhand uppgjord arbetsplan.

Revisionen har utforts av kommunens fortroendevalda revisorer Jonny Mattsson och
Ann-Mari Karlsson samt av Tove Lindstrém-Koli, OFGR, GR
revisionssammanslutningen BDO Audiator Oy.

Revisionen har dokumenterats i separata arbetspapper och i denna rapport framfors de
visentligaste iakttagelserna som gjorts under revisionens géng.

Revisionen har utforts i den omfattning god revisionssed forutsétter.

Gillande bokslutet granskades verksamhetsberttelsen och bokslutet for ar 2021, som
innehaller resultatrikning och balansrikning med dértillhérande noter samt
finansieringskalkyl, verksamhetsberittelse och budgetjdgmforelse. Vidare har granskats

balansspecifikationerna och verifikationer till noter.

Granskningarna baserar sig p& forvaltningsorganens protokoll, substansgranskning av
bokforing mm samt pé intervjuer av ansvarspersoner i kommunen.

2. Revisionsobservationer

2.1. Forvaltning

I granskningen genomgicks kommunfullméktiges, kommunstyrelsens  samt
tjinstemannabeslut for de ledande tjdnsteménnen for &r 2021.

Inom f6rvaltningen granskades;
e kommunfullméktiges och
e kommunstyrelsens beslut.

Dirtill granskades de ledande tjénsteinnehavarnas tjdnstemannabeslut.

Granskningen av forvaltningen foranledde inga atgérder.



2.2. Bokféring
Inkopsverifikat

Granskades inkopsfakturor for ar 2021, frimst 6ver 5 000 euro, for kontona;
o material och fornédenheter samt
o kop av tjénster.

Granskningens syfte var att sikerstélla att fakturan #r tillstalld Lumparlands kommun,
att man periodiserat fakturorna ritt, att de &r rétt konterade samt sakenligt granskade och

godkénda.

P4 basen av utférd stickprovsgranskning av verifikat konstateras att bokféringen baserar
sig pd godtagbara verifikat och att dessa var sakenligt godkéinda.

Memovrialverifikkat

Granskades @ven de mest vésentliga memorialverifikaten for aret 2021 samt for januari
2022. Konstaterades att de i huvudsak var vederbérligen granskade och godkénda.

Falcturering

Granskades underlag till och fakturering av barnomsorgsavgifter och hemvérdsavgifter
samt 6vrig fakturering genom stickprov. Granskningen foranledde inga atgérder.

Avtal

Granskades kommunens befintliga allméinna avtal och kunde konstateras att de
stimmer Gverens med forteckningen, nya avtal har inférts och inaktuella noterats och
avldgsnats.

Loéner

Granskades nya arbetsavtal och grunden for ingdende av avtal pa viss tid; vissa mindre
brister kunde klarlédggas och férklaras av personalrotation och sjukfrénvaro.

Granskades loneunderlag och timlistor samt 16neutbetalning i socialsektorn och skolan.
Granskningen foranledde inga dtgérder.




2.3. Bolslut

Verksamhetsberittelse

I verksamhetsberittelsen har i huvudsak f6ljts Kommunforbundets principer om
rekommendation for bokslutsmodell. Verksamhetsberdttelsen kompletterades med en
notering om eventuella rittegangar eller tvister per 31.12.2021.

Kommunstyrelsens behandling av rikenskapsperiodens resultat foreslas flyttas som text
till en del av verksamhetsberdttelsen fore bokslutskalkylerna och de sektorsvisa
verksamhetsberdttelserna.

Intern kontroll

I verksamhetsberittelsen har redogjorts fér hur kommunens interna tillsyn och
riskhantering har ordnats. Kommunstyrelsen bedémer att den interna kontrollen har
forverkligats i enlighet med géllande bestimmelser och regelverk. Under bedomningen
av hur den interna tillsynen dr ordnade kunde framgd eventuella uppdagande av brister
eller missforhdillande (eller konstaterande att det inte forekommit under dret), dvs ett
konkret stdllningstagande.

Vi bedomer att den interna 6vervakningen Overlag ordnats sakenligt. Ett nytt internt
kontrolldirektiv har godkénts i1 kommunstyrelsen 22.9.2021 § 114 och i
kommunfullméktige 29.9.2021 § 29.

Budgetuppfoljning

Ur bokslutet framgér att budgeten #r bunden gentemot kommunfullméktige till
bruttobelopp pa resultatenhetsnivé.

Driftsbudgeten forverkligades enligt féljande (extern/intern):

(4ndrad) BG 2021 BS 2021 skillnad %

Inkomster 710 682 734 464 23781 103,3
Utgifter -3056 131 -3 028 966 27164 99,1
Netto -2 345 449 -2 294 503 50 946 97,8

Under éret gjordes budgetdndringar/-6kning totalt 110277 euro netto inom
driftsbudgeten.

De budgeterade investeringsutgifterna netto, uppgick till 185 209 euro, medan utfallet
blev 124 102 euro. Under &ret gjordes en budgetindring/-6kning pad 10 000 euro.
Rekommenderas att man presenterar investeringen pd bruttonivd, utgifter och
inkomster per projekt skilt, for att ldittare avstamma den mot finansieringskalkylen samt
noten om bestdaende aktiva.

Skatteinkomsterna forverkligades till 1,53 milj. euro, vilket & en 6kning frén
foregéende &r med 23 950 euro eller 1,6 %. De budgeterade skatteinkomsterna var 1,42
milj. euro (forverkligande 108,3 %).



Landskapsandelarna forverkligades till 0,74 milj. euro i forhallande till budgeterat 0,72
milj. euro. Jamfort med foregéende &r dkade landskapsandelarna med 19 800 euro eller
2,7 %.

Arsbidraget var budgeterat till -227 611 euro och forverkligades till -34 750 euro. For
rakenskapsperioden hade man budgeterat ett underskott om 410 844 milj. euro medan
dret resulterade i ett underskott pad 207 383 euro. Det ackumulerade &verskottet
minskade till 472 480 euro och &r 1 257 euro per invéanare.

Kommunens invanarantal har okat med 4 personer (1,1 %) och uppgéar nu till 376
personer. Kommunen lan uppgér till 1,7 milj. euro och &r 4 423 euro per invénare. Den
relativa skuldsdttningsgraden &r hog p& ca 80 %. Nyckeltalet anger hur stor del av
kommunens driftsinkomster som skulle behdvas for aterbetalning av det frimmande
kapitalet. Soliditeten &r ldg pa 41,6 % (det egna kapitalet ar lagt i forhallande till
balansens omslutning). En genomsnittlig soliditetsgrad p& 70 % kan anses vara ett
efterstrdvansvirt mél inom den kommunala ekonomin.

Resultatrakning

Resultatrdkningen baserar sig pd bokforingen samt & i huvudsak formellt och
innehéllsmissigt riktig. P4 sid. 64 i bokslutet fanns ett fel gillande resultatrikningen; en
summa pd 1125 euro hade bytt plats mellan wunderstéd och bidrag och évriga
verksamhetsintdkter.

Resultatrdkningskalkylen kan inte direkt kéras ur systemet enligt den uppstillningen
den bdr ha enligt anvisningarna, utan gors manuellt, varvid riskerna for felaktigheter
lattare uppstér.

Noterna baserar sig pa riktiga uppgifter och har i huvudsak gjorts i tillrsicklig omfattning
for att komplettera resultatrikningen. Noterna kompletterades bl.a. med en not om
jamfoérbarheten mellan rdkenskapsperioderna 2021 och 2020.

Skatteinkomsterna var bokforda i enlighet med Bokforingsnamndens kommunsektion
anvisningar och skatteverkets redovisningar.

Landskapssandelarna var bokférda enligt prestationsprincipen och kunde avstimmas
mot landskapsandelsbesluten.

Personalkostnaderna uppgick till totalt 1,27 milj. euro, 1,1 % under budgeten och
minskade frdn foregdende &r med ca 58 000 euro (4,4 %), framst pga. KST.

Avskrivningarna om 173 000 euro kunde avstimmas mot bokféringen for bestaende
aktiva.




Balansrdkning

Balansridkningen baserar sig pd bokféringen samt &r i huvudsak formellt och
innehallsméssigt riktig.

Fordndringar av bestdende aktiva kunde avstimmas mot bokf6ringen. Noten kunde i sin
helhet avstdmmas mot investeringsdelen.
Kommunen har inga avséttningar.

Kommunens langfristiga frimmande kapital #r 1,75 milj. euro. Det kortfristiga
frimmande kapitalet bestdr av laneamortering 2022 ca 126 600 euro samt Ovriga
skulder.

Nyckeltalet lan och hyresansvar i 1 000 euro och euro per invanare korrigerades.

Finansieringskalkyl

Finansieringskalkylen &r riktigt hirledd och uppstdlld. Till finansieringskalkylen pé sid.
64 tillades en forklarande text 6ver korrigeringsposterna. Man har gjort en korrigering
av  anslutningsavgifterna pd 4460 euro, som péverkar réttelseposterna i
finansieringskalkylen samt som gor att not 10.5.1. inte direkt gér att avstimma mot
investeringsbudgetens utfall. Enligt budgetutfallet har man en 6kning av langfristiga l&n
pd 58335 euro som inte budgeterats. Aven finansieringsverksamheten i
Sfinansieringskalkylen bor faststillas och godkdnnas av kommunfullmdktige.

Noter

Noterna baserar sig efter ndgra korrigeringar péa riktiga uppgifter och har uppgjorts i
tillrdcklig omfattning for att komplettera resultat- och balansrékningen.

Balansspecifikationer

Balansrikningens samtliga poster var i tillrickligt omfattande grad verifierat med
specifikationer. Balansspecifikationerna var daterade och undertecknade, i enlighet
med BFF 5:4 §.

Verifilcation till noter

Over bokslutets noter fanns tillrickliga verifikationer.

2.4. Ovriga observationer

Konstaterades att bankkontot var ménatligen avstimt mot bokf6ringen i enlighet med
rekommendationen fran revisorerna.



Lonebokféringen har avstimts mot l6neprogrammets uppgifter. Dessa har avstimts

mot inkomstregistret.

3. Slutsats

Vid revisionen, som har utforts i den omfattning god revisionssed forutsitter, har inte
framkommit sddana visentliga faktorer som skulle ifragasitta bokslutets riktighet.

Lumparland den 25.5.2022

Jonny Mattsson
ordférande
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Fortidsrostning for véaljare utanfér Aland

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslr en dndring av vallagen fér Aland med avse-
ende pé bestdmmelserna om fortidsréstning utanfér Aland. Enligt forslaget
ska det inte anordnas nagon fortidsréstning via internet i lagtingsvalet. Sam-
tidigt foreslas att forfarandet vid fortidsrostningen per brev forenklas genom
att distributionen av brevrdstningshandlingar centraliseras hos landskapsre-
geringen, i stéllet for att som hittills skotas av de kommunala centralval-
ndmnderna. Dessutom fortydligas regelverket.

Utover att fortidsrostningen per brev forenklas inférs genom forslaget en
mojlighet att fortidsrosta vid ett allmant fortidsrostningsstalle utanfér Aland.
Enligt forslaget ska den mojligheten galla fortidsrostning i bade lagtings- och
kommunalvalet. Den ska heller inte vara begransad till véljare som ar bosatta
utanfor Aland, utan gélla alla som av nagon anledning vistas utanfor Aland.
Auvsikten ar att fortidsrostning ska anordnas pa platser dar det finns ett storre
antal alandska valjare. Vid valet 2023 &r intentionen att allmanna fortidsrost-
ningsstallen ska finnas i Helsingfors, Stockholm, Oslo, Képenhamn och
Bryssel.

Enligt lagforslaget ska landskapsregeringen ansvara for fortidsrostningen
utanfor Aland. Den foreslagna lagstiftningen &r utformad sa att fortidsrost-
ningen antingen kan anordnas i egen regi eller genom att dverfora forvalt-
ningsuppgifterna till riksmyndigheterna genom en gverenskommelseférord-
ning. Om landskapsregeringen anordnar fortidsrostningen sjélv kan det ske i
samarbete med utrikesministeriet, till exempel genom att anvanda lokaler vid
finska beskickningar.

Slutligen foreslas ocksa att mojligheten att ordna fortidsrostning via in-
ternet vid kommunala folkomréstningar stryks ur landskapslagen om forfa-
randet vid radgivande kommunala folkomrdstningar.

Den andrade lagstiftningen foreslas bli tillampad fran och med lagtings-
och kommunalvalet 2023, och bor saledes trada i kraft sa snart som majligt.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1 Inledning

Sedan lange har en forhallandevis stor andel av den alandska valjarkaren va-
rit bosatt utanfor Aland. Férst och framst beror det hdr pé att en stor andel
unga alanningar studerar vid universitet eller hdgskolor utanfér Aland. Om-
kring 1 400 &lanningar studerade utanfér Aland under 2020, varav de flesta
i Sverige (62 procent) foljt av Finland (33 procent), Storbritannien, USA,
Nederlédnderna och Norge. Totalt finns det for narvarande omkring 1 700
&lanningar som &r rostberattigade i lagtingsval som bor utanfér Aland. Anta-
let har mer an fordubblats sedan 1999 och utgér ungefar 7 procent av samt-
liga véljare. Som jamforelse kan ndmnas att vid riksdagsvalet 2019 var cirka
5,5 procent av de finlandska véljarna bosatta utomlands, medan motsvarande
siffra for svenska véljare vid riksdagsvalet i Sverige 2014 var cirka 2 procent.
Valdeltagandet bland de aldndska valjarna som bor utanfér Aland har gene-
rellt varit lagt, omkring 16-21 procent, vilket kan anses vara ett demokratiskt
problem. Utéver de véljare som &r bosatta utanfér Aland finns det vid varje
val ett stort antal véljare som befinner sig utanfér Aland under hela réstnings-
perioden av andra orsaker, exempelvis pa grund av arbete. | det fallet ror det
sig framst om sjoman.

Landskapsregeringen har under lang tid pa olika satt forsokt underlatta
réstningen for de véljare som befinner sig utanfér Aland. Exempelvis infor-
des fortidsrostning per brev redan i samband med lagtingsvalet 1987. Moj-
ligheten att brevrdsta har dock succesivt nyttjats av allt farre valjare och i de
senaste valen har endast omkring 150 valt att brevrosta. Landskapsrege-
ringen har dven i flera omgangar utrett mojligheten att infora réstning via
internet. Den fdrsta utredningen genomfdrdes redan i borjan av 2000-talet
men internetrostning konstaterades da inte vara genomforbart. En andra ut-
redning tillsattes 2014, vilken ledde till att fortidsrostning via internet skulle
genomforas for forsta gangen i samband med lagtingsvalet 2019. Internet-
rostning skulle vara mojligt for véljare bosatta utanfér Aland. Innan rost-
ningen via internet kunde inledas var man dock tvungen att avbryta eftersom
det inte gick att garantera att systemet var helt sékert. Réstning via internet
har saledes annu inte tillampats i praktiken i alandska val.

Foérutom de demokratiska fordelarna med ett hogt valdeltagande och ak-
tiva valjare har aven rostning i utlandet visat sig vara ett viktigt satt att halla
en fortsatt kontakt med hemlandet. Regeringen i riket har ett utlandsfinlan-
darpolitiskt program, i vilket en av riktlinjerna ar att utlandsfinldndarnas
rostningsforhallanden forbattras och deras valdeltagande 6kas genom att un-
derlétta det praktiska utdvandet av rostratten”. Denna mélséttning bor dven
galla i forhallande till att underlatta alandska valjares mojligheter att utnyttja
sin rostrétt i utlandet. Vidare kan det ndmnas som jamforelse att det &r moj-
ligt att forhandsrosta vid danska beskickningar i fardiska och grénlédndska
val. Fragan om utlandsrostning vid finlandska beskickningar i alandska val
har tidigare utretts under 1980-talet men ledde inte da till nagra konkreta
resultat.

Som ett led i beredningen av detta lagforslag har landskapsregeringen
annu en gang utrett fragan om rostning via internet och kommit fram till slut-
satsen att man for nérvarande bor avvakta med att anordna rostning via in-
ternet. | stéllet bor mojligheten att rosta utanfor Aland férverkligas samtidigt
som forfarandet vid rostning per brev forbattras.



1.2 Gallande lagstiftning
1.2.1 Inledning

Den nu gallande vallagen (2019:45) for Aland (vallagen) tradde i kraft den 1
juni 2019 och tillampades for forsta gangen vid lagtings- och kommunalva-
len i oktober samma ar. Enligt vallagens 5 § forrattas val genom att det an-
ordnas fortidsrostning och rostning pa valdagen. Landskapsregeringen och
kommunerna anordnar gemensamt fortidsrostning och kommunerna ordnar
rostning pa valdagen. | 6 § 1 mom. stadgas att fortidsrostning anordnas pa
fortidsrostningsstallen som antingen ar allmanna fortidsrostningsstallen eller
inrattningar.

For den som inte har méjlighet att résta p& Aland anger vallagen tvé olika
mojligheter. Enligt 6 § 4 mom. kan férutom pa fortidsrostningsstéllen dven
fortidsrostning ske per brev eller via internet pa det satt som lagen anger.
Vallagens 58 § 2 mom. foreskriver att den som ar rostberattigad men som pa
grund av vistelse utanfér Aland eller som till foljd av sjukdom eller funkt-
ionsnedséttning eller pa grund av ndgon annan liknande omstandighet inte
kan rosta pa ett allmant fortidsrostningsstélle eller i en vallokal under valfor-
rattningen, far fortidsrosta per brev enligt vad som foreskrivs i lagens 9 kap.
Enligt 58 &8 3 mom. har den som &r réstberattigad men inte har sin hemkom-
mun pa Aland den 1 september valaret, ritt att fortidsrdsta i lagtingsvalet via
internet i enlighet med lagens 10 kap. Nagon annan méjlighet for en véljare
att utéva sin rostratt utanfor Aland finns inte enligt vallagens nu géllande
lydelse.

| landskapslagen (1998:20) om forfarandet vid radgivande kommunala
folkomrostningar finns ocksa bestammelser om fortidsrostning via internet.
Bestammelserna finns i lagens 11a § och inférdes samtidigt som fortidsrost-
ning via internet infordes i vallagen.

1.2.2 Fortidsrostning via internet

De centrala bestdmmelserna om fortidsrdstning via internet finns i vallagens
10 kap. Enligt 78 § ska fortidsrdstning via internet anordnas i lagtingsval om
ett tillforlitligt system for elektronisk rdstning via internet finns till forfo-
gande. Om landskapsregeringen senast fyra manader fore valdagen inte har
tillgang till ett tillforlitligt system som kan anvandas for elektronisk rostning
via internet, ska beslut fattas om att fortidsrdstning via internet inte anordnas.

Enligt 79 § ska ett system for elektronisk rdstning via internet betraktas
som tillforlitligt om det motsvarar vedertagna normer for elektronisk rost-
ning via internet och om det uppfyller féljande grundldggande krav:

1) systemet ska garantera att valhemligheten bevaras under hela pro-
cessen,

2) systemet ska sékerstalla integriteten hos systemet och hos forteck-
ningarna over de rostberattigade och kandidaterna,

3) systemet ska tilldmpa en saker identifiering och autentisering av de
véljare som anvénder det,

4) endast véljare som har rétt att rosta via internet ska ha tilltrade till
systemet och kunna rosta i det,

5) en rost ska kunna @ndras av den som har avgett rosten,

6) en véljare ska ha mojlighet att utdva sin rostratt genom att ange en
uppstélld kandidats nummer, eller genom att vélja det alternativ som
anger att han eller hon ut6var sin rostratt utan att ge sin rost at nagon
av de uppstéllda kandidaterna,

7) den som har rgstat ska kunna verifiera att den avgivna rosten lagras
i den elektroniska valurnan som avsetts,

8) det ska vara mojligt att pa ett satt som ar fristdende fran systemet
verifiera att
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a) de roster som raknas har avgetts av valjare som ar rostberat-
tigade och,
b) att alla réster som har avgetts av valjare som ar rostberétti-
gade réknas pa det satt de ar avgivna, samt
9) systemet ska kunna revideras; systemet for revidering ska vara 6ppet
och 6verskadligt, och aktivt rapportera potentiella risker och hot.
| kapitlet finns ocksa bland annat bestammelser om tiderna for rostning,
hur réstningen ska genomforas, hur rosterna noteras i rostrattsregistret och
om den elektroniska valurnan. Rostningen ska genomféras pa ett sadant satt
att valhemligheten bevaras. Den som forhandsrostar via internet far rosta
flera ganger, den sist avgivna rosten raknas och de tidigare avgivna rosterna
annulleras da. Vidare ger lagen ocksa en mojlighet for centralnamnden for
lagtingsval att fatta beslut om att skjuta upp, géra uppehall i eller upphora
med rostningen om det skulle intréffa storningar i systemet, om det utsétts
for intrang eller om det av nagon annan orsak inte kan garanteras att systemet
fungerar pa ett tillforlitligt satt.
Forutom i 10 kap. berdrs fortidsrostningen via internet ocksa pa olika stal-
len i vallagen, exempelvis i de generella reglerna for fortidsrostning och i
bestdammelserna om roéstrakningen.

1.2.3 Fortidsrostning per brev

Reglerna om fortidsrostning per brev finns i vallagens 9 kap. | enlighet med
lagens 74 § ska den som har for avsikt att fortidsrosta per brev skriftligen
bestélla brevrostningshandlingar hos den kommunala centralvalndmnden i
den kommun dér personen &r rostberattigad. Bestallningen ska géras person-
ligen pa en sarskild blankett som sékert faststaller bestallarens identitet.
Handlingarna kan bestallas innan fortidsrostningstiden borjar men bestall-
ningen ska ha kommit in till den kommunala centralvalndmnden fére ut-
gangen av fortidsrostningstiden.

Lagens 75 § foreskriver att den kommunala centralvalndmnden utan
dréjsmal ska sanda brevréstningshandlingarna tillsammans med anvisningar
till den adress som bestéllaren har uppgivit. Om sammanstéllningarna av
kandidatlistor for de aktuella valen har faststallts ska de bifogas. Om en val-
jare som bestallt brevrostningshandlingar har en adress i kommunen, ska
centralvalnamnden pa sarskild begaran ombesorja att brevrostningshandling-
arna fors direkt till véljaren samt att handlingarna avhamtas. Centralval-
namnden ska gora upp en forteckning 6ver véljare till vilka brevrgstnings-
handlingar sands samt en forteckning dver valjare som sander in brevrost-
ningshandlingar. Forteckningarna dr inte offentliga fore rdstningen har av-
slutats pa valdagen. Enligt 76 § far fortidsrostning per brev ske tidigast den
27 dagen fore valdagen, vilket &r den dag da sammanstéllningen av kandi-
datlistor faststalls slutligt.

1.3 Fortidsristningen via internet i lagtingsvalet 2019

Né&r den nya vallagen tradde i kraft infor valet 2019 var den enskilt storsta
forandringen att fortidsrostning via internet skulle anordnas fér dem som var
rostberattigade i lagtingsvalet men som var bosatta utanfor Aland. Land-
skapsregeringen l&mnade sitt lagforslag (LF 3/2018-2019) till lagtinget den
1 november 2018 och lagtingsbehandlingen pagick till den 16 januari 2019.
Lagstiftningskontrollen tog nastan fyra manader i ansprak, Hogsta domsto-
len utlatande gavs den 3 maj och lagen kunde slutligen trada i kraft den 1 juni
2019.

Vallagen utgar fran att systemet for internetrostning ska uppfylla hogt
stallda krav pa bland annat datasékerhet, véljarintegritet och verifierbarhet.
For att uppfylla detta foljer lagstiftningen de allménna riktlinjerna for



rostning via internet som fastslagits av Europaradet.® Avsikten ar inte att
landskapsregeringen ska uppratthalla ett eget system for internetréstning, ef-
tersom kostnaden per rost i det fallet skulle bli orimligt hog. | stéllet ska
landskapsregeringen infor varje val anskaffa ett befintligt system genom
upphandling. For att hinna med upphandlingsprocessen infor valet 2019 hade
upphandlingen inletts redan innan lagen tradde i kraft. Trots det visade det
sig att tidsbrist var den avgdrande orsaken till att fortidsrostningen via inter-
net maste avbrytas i ett sent skede och saledes inte kunde genomféras som
det var tankt.

| april 2018 anlitades Ada Ab (Ada) for upphandlingen av en service for
réstning via internet. Ada upphandlade sedan i samarbete med landskapsre-
geringen ett internetréstningssystem av ett spanskt foretag, Scytl secure
electronic voting S.A. (Scytl). Den 7 januari 2019 skrevs ett avtal med den
vinnande leverantdren om att ombesorja internetrdstning i samband med lag-
tingsvalet som EaaS (Election as a Service). Samtidigt anlitades Ada i januari
2019 for projektledning samt for delar av projektarbetet for att rdsta via in-
ternet. Valets genomforande ingick inte i projektet. Ada har i en slutrapport
om implementeringen av internetrostningen beskrivit det handelseférlopp
som ledde fram till att internetrostningen i lagtingsvalet 2019 inte kunde ge-
nomforas.?

Av slutrapporten framgar att projektet startade i januari 2019. Testmiljon
sattes upp av leverantdren och levererades till styrgruppen inom utsatt tid.
Anvandarbarhetstester av grénssnittet utfordes i testmiljon under perioden
9-24 maj och resultatet levererades till styrgruppen den 28 maj. En samman-
stéllning Over de brister som hade upptéckts under testperioden levererades
vidare till leverantéren med uppdrag att uppdatera anvandargranssnittet.
Dessa godkandes sedan av bestéllaren.

Vid leverans av produktionsmiljon den 12 juli hade leverantéren svarig-
heter med att bygga integrationen mot e-identifikation. Detta da Befolk-
ningsregistercentralen hade produktionsstopp under juli manad. Leveransen
av produktionsmiljon forsenades delvis pa grund av svarigheter med denna
integration mot e-identifieringsgranssnittet.

Den sdkerhetsauditering som utfordes i maj—juni (genomgang av leveran-
torens system- och tekniska dokumentation) géllande internetréstningssyste-
met levererades den 7 juni. Genomgangen visade pa vissa brister, vilket
ledde till att styrgruppen for projektet ansag att ett penetrationstest av syste-
met skulle utforas. Projektledaren fick i uppdrag att inhamta offert fran fore-
tag som genomfor penetrationstester. Offerterna behandlades pa styrgrupp-
smdte den 19 juli och beslut om vinnande offert togs. Det bestamdes samti-
digt att det foretag som bistatt i systemdokumentationsgenomgangen skulle
fa i uppgift att koordinera penetrationstesterna, i och med att de besatt den
tekniska expertis inom sakerhetsfragor som kravdes.

Styrgruppen lamnade sin rekommendation till landskapsregeringen gal-
lande genomfdrande av internetrdstning den 11 juni. Styrgruppen konstaterar
da att vissa punkter har lyfts i genomgangen av dokumentationen, men att de
tillsammans med information om hur systemet anvands pa dvriga hall inte
pekar pa att det skulle foreligga nagra 6verhangande risker med att fortsatta
genomforandet av projektet och med mal att tillhandahélla internetrostning i
hostens lagtingsval.

Planeringen av penetrationstesterna pabdrjades i bérjan av augusti. Dar
deltog bade leverantoren av internetrostningssystemet och det foretag som

! Council of Europe: Recommendation CM/Rec(2017)5 of the Committee of Mi-
nisters to member States on standards for e-voting. Adopted by the Committee of
Ministers on 14 June 2017 at the 1289th meeting of the Ministers” Deputies.

2 Slutrapport: Implementation av i-rdstning. Styrgruppen fér projektet. Version
1.0, 20191202.
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skulle genomfoéra penetrationstesterna (Nixu Corporation (Nixu)) samt den
som skotte koordinering av detta. Fran bérjan uppstod problem med access
till leverantorens system och svarigheter med att fa tillgang till efterfragad
dokumentation. Detta forsenades ytterligare och viss dokumentation levere-
rades aldrig till leverantéren av penetrationstesterna.

Under augusti utfordes en forsta pilottest for att kontrollera att e-identifi-
eringens integration var korrekt. Pilottesten skulle enligt tidsplanen ha utforts
i juni, men bokades om pé grund av svarigheter med att fa tillrackligt antal
testpersoner. Under pilottesten upptacktes stora sakerhetsbrister i integrat-
ionen mot e-identifieringen.

En ny pilottest bokades saledes till 13 september. Denna skots sedan pa
leverantorens begaran upp till 19-20 september. D& pilottesten paborjades
fanns annu allvarliga séakerhetsbrister i integrationen mot e-identifieringen.
Pilottesten kunde darfor inte slutforas. Under de paféljande veckorna arbe-
tade leverantéren med att fa integrationen att fungera. Dessa testades sedan
och godkandes per mejl den 3 oktober. Dock kunde aldrig en fullstandig pi-
lottest utforas eftersom tidsplanen inte tillat det innan fortidsréstningen via
internet skulle paborjas.

Under denna tid arbetades det &ven med penetrationstesterna. Dock hade
leverantdren svart att tillhandahalla material for att kunna utféra penetrat-
ionstesterna till slut.

Datainspektionen p& Aland hade ocksé i juni beslutat att paborja ett till-
synsdrende och en tillsynsrapport levererades den 19 september. Rapporten
visade pé brister i personuppgiftshitradesavtalet mellan Ada och landskaps-
regeringen. Avtalet ansags vara for allmangiltigt for att omfatta specifika
tjanster. Det omarbetades och reglerades fore den planerade produktionssatt-
ningen av tjansten. Aven brister i leverantorens rutiner inom personuppgifts-
omradet uppmarksammades i rapporten.

Nér rapporten for de delar av penetrationstesterna som kunde utféras le-
vererades till styrgruppen den 7 oktober visade det sig att det fanns tre risker
pa mediumniva. Vid en genomgang av dessa med sakerhetskunniga fran
Nixu och den sékerhetsansvariga p& Ada konstaterades att risker p& den ni-
van inte bor forekomma i ett internetréstningssystem och att felen bor atgar-
das omedelbart. Rekommendationen omfattades av styrgruppen. Bristerna
patalades till leverantoren den 7 oktober. Leverantoren atgardade bristerna
samma dag och styrgruppen beslutade att bestélla ett sista test fran Nixu.
Testet kunde utforas forst pa eftermiddagen den 8 oktober. Bristerna visade
sig da vara atgardade och de tre riskerna pa mediumniva eliminerade.

Samtidigt som penetrationstestrapporten fardigstéalldes av Nixu, analyse-
rades utfallet av den och en rapport om informationssékerheten som Datain-
spektionen bestallt fran ett foretag (TechLaw) av den sékerhetsansvariga pa
Ada under perioden 2-8 oktober. Baserat p& analysen av TechLaws rapport,
utfallet av penetrationstesterna och svar pa fragor som stallts till leverantoren
med anledning av detta, var rekommendationen att inte ga vidare och starta
internetrdstningen. Det bor dven tilldggas att styrgruppen i ett sent skede (den
7 oktober) fick muntlig information om att Scytl anvander sig av en moln-
tjanst via Amazon Web Services (AWS) for AntiDDoS-0vervakning via
Amazons WAF-tjanst. Denna information hade inte meddelats bestéllaren,
trots att detta eventuellt var en tredjepartstjanst som borde ha meddelats be-
stéllaren i enlighet med personuppgiftsbitradesavtalet.

Pa eftermiddagen den 8 oktober besl6t styrgruppen att rekommendera
centralndmnden for lagtingsval att inte ga vidare med internetréstning i lag-
tingsvalet eftersom det fanns flera 6ppna fragor kring informationssaker-
heten och tjansten. De 6ppna fragorna var:

» Penetrationstesterna hade inte genomforts i sin helhet. Fullstandigt
material hade inte erhallits fran leverantéren varfor en del av pe-
netrationstesterna inte kunnat genomforas fullt ut.



» Pilottesterna var inte genomférda i sin helhet. Den var en del av pro-
jektleveransen och da produktionsmiljon var behaftad med fel &nnu
i ett sent skede av projektet var tiden fér knapp for att hinna genom-
fora en fullstandig pilottest. Pilottesterna kunde ha slutforts efter att
internetrostningen paborjats, men innan den avslutats. Dock &r syftet
med en pilottest att trygga leveransen for bestallaren genom att
denne verifierar att tjansten levererats i enlighet med stéllda krav och
att betalning kan utga enligt dverenskommen betalningsplan.

» Konsekvensbeddmningen var inte genomférd i sin helhet innan in-
ternetrostningen skulle paborjas. Om kansliga persondata hanteras i
ett system ska det enligt dataskyddsférordningen och lagstiftningen
genomforas en konsekvensbeddomning. Detta var aven nagot som pa-
talades av Datainspektionen vid den granskning som genomfordes.
Penetrationstesternas genomférande var en av konsekvensbeddém-
ningens aktiviteter, som inte kunde slutforas.

Valdagen var séndagen den 20 oktober 2019 och fortidsrostningen pagick
5-15 oktober. Fortidsrostningen via internet skulle ha inletts pa morgonen
den 9 oktober, men avblastes just innan. Fram till och med den 15 oktober
kunde man bestélla brevrostningshandlingar, och de skulle vara hos den
kommunala centralvalnamnden senast pa kvallen (kl. 19.00) den 18 oktober.
For dem som hade tankt rosta via internet fanns det saledes atminstone teo-
retiskt en mojlighet att rosta per brev. Den mojligheten var dock i praktiken
beroende av var i vérlden véljaren befann sig. Den andra moéjligheten var att
resa till Aland och résta pé plats antingen under fortidsréstningstiden eller
pa valdagen.

2. Internetréstning i andra regioner
2.1 Riket

| Finland genomfdérdes ett forsok med elektronisk rdstning (e-rostning) i tre
kommuner i samband med kommunalvalet 2008. E-rostningen skulle utgdra
ett komplement till de traditionella rgstningsforfarandena. Fore rostningen i
vallokalen tillfragades varje véljare om han eller hon ville rosta med papper-
svalsedel eller elektroniskt genom sarskilda réstningsmaskiner som placerats
i vallokalen. I det har fallet var det alltsa fragan om e-rostning i en kontrol-
lerad miljo, till skillnad fran e-rostning via internet som kan betraktas som
réstning i en okontrollerad miljo. Efterat gjorde justitieministeriet en utvar-
dering och kom fram till att férsoket som helhet hade misslyckats eftersom
rostningen hade avbrutits i 232 fall och att Hogsta forvaltningsdomstolen
dessutom i efterhand beslot att valet skulle tas om.

Under 2017 genomforde justitieministeriet en utredning om internetrost-
ning. Arbetsgruppens slutsats var att internetrgstning inte ska inforas vid all-
manna val eftersom riskerna med systemet ansags vara storre an fordelarna.®
Arbetsgruppen ansag att det tekniskt sett skulle vara maojligt att bygga ett
system for internetrdstning men att tekniken inte &nnu ar tillrackligt utveck-
lad. Den storsta enskilda risken ansags vara fortroendet for systemet. For att
undergrava fortroendet kan det rdcka med att sprida falsk information och
rykten. Nar rostning sker pa papper kan rosterna konkret raknas och kontrol-
leras, vilket ansags undanrdja misstankar om manipulering av valresultatet.
Vid internetréstning behdver man forlita sig pa den information som fas ur
systemet. Enligt arbetsgruppens uppskattning skulle kostnaderna for inféran-
det av systemet uppga till 32 miljoner euro om systemet anvandes under en

3 Forutsattningar for internetrdstning i Finland. Slutrapport fran arbetsgruppen.
Justitieministeriet, betdankande och utlatanden 60/2017 (pa finska, sammandrag
pa svenska och engelska).
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period pa 15 ar. Arbetsgruppen foreslog att Finland aktivt foljer den inter-
nationella utvecklingen inom omradet och utvecklar samarbetet mellan de
nordiska valorganisationerna, eftersom man i Norden traditionell har lagt
hogt varde pa valens allmanna tillforlitlighet.

Enligt uppgift har justitieministeriet inte nagra planer pa att inom den néra
framtiden utreda fragan pa nytt.

2.2 Sverige

Sveriges regering tillsatte 2011 en vallagskommitté, vars slutbetankande ”E-
réstning och andra valfragor” (SOU 2013:24) dverlamnades till regeringen
2013. Enligt kommittén finns det ett varde i sig att gora det enklare och
mindre kostnadskravande for véljarna att utdva sina demokratiska rattig-
heter. Ett satt att uppna det foreslogs vara att tillata internetrostning, under
forutsattning att man kan uppfylla de hoga sékerhetskrav som maste stallas.
Syftet med e-réstning rekommenderades dock inte vara att ersatta traditionell
rostning utan systemet skulle fungera som ett komplement. Enligt kommittén
fanns det ett behov av att genomfdra omfattande forsok med internetrostning
innan systemet kunde implementeras fullt ut. Avsikten med forsoken fore-
slogs bland annat vara att bygga ett fortroende for systemet. Kommittén re-
kommenderade att de forsta forsoken skulle genomféras i samband med riks-
dagsvalet 2018. Nagra forsok i samband med valet 2018 genomférdes dock
inte.

Pa forfragan fran landskapsregeringen har den svenska valmyndigheten
Iatit meddela att det inte pagar nagon diskussion om internetréstning i Sve-
rige for tillfallet. Valmyndigheten bevakar den internationella utvecklingen
inom omradet men gor inte nagra egna utredningar for tillfallet utan i stallet
har man prioriterat att forbattra det analoga valsystemet, till exempel digita-
lisera rostkort. | Sverige har man framst betonat fortroendet for valsystemet
och att ett elektroniskt valsystem inte har samma hoga fortroende som de
traditionella metoderna for rostning.

2.3 Estland

Estland &r det land i varlden som har den ldngsta erfarenheten av internet-
rostning. Idén lanserades redan 2001 och internetréstning anvéandes forsta
gangen i lokalvalen 2005. Enligt Europaparlamentets utredningstjanst
(EPRS) ar Estland det enda landet i véarlden som erbjuder internetréstning for
alla medborgare i val pa alla nivaer (lokal, nationell, europeisk). Internetrdst-
ningen har stadigt okat i landet sedan den infordes, i parlamentsvalet i mars
2019 rostade hela 43,7 procent av de estniska véljarna via internet. Ar 2007
utsattes Estlands e-infrastruktur for en stor cyberattack men sedan dess har
inte nagra storre attacker uppdagats, d&ven om mindre incidenter har forekom-
mit. Enligt rapporten ”Cybersecurity in Elections” fran International Institute
for Democracy and Electoral Assitance (IDEA) 2019 &r det storsta problemet
i Estland inte forsok att hacka valsystemet utan spridandet av information
om att det skulle vara mdjligt att hacka systemet, vilket underminerar fortro-
endet for valen. Enligt rapporten har Estland anvént sig av ett tatt myndig-
hetssamarbete mellan flera myndigheter for att snabbt utreda och motverka
risker kopplade till 1T-sdkerhet. Enligt estniska myndigheters egen bedém-
ning ar det Iag risk for cyberattacker i samband med lokala val och hég risk
i samband med nationella och europeiska val.

I samband med lokalvalen 2013 genomfordes en undersékning av hur
Estlands internetrgstning fungerade av en forskargrupp vid University of
Michigan. I en artikel riktar forskargruppen hard kritik mot hur systemet ar

4 Springall, D., Finkenauer, T., Durumeric, Z., Kitcat, J., Hursti, H., MacAlpine, M. &
Halderman, J. A. 2014. Security Analysis of the Estonian Internet Voting System.
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uppbyggt. Enligt forskarna hade internetrostningssystemet vid tidpunkten sa
allvarliga brister att det genom en sofistikerad attack utford av en stat eller
cyberkriminella skulle vara mojligt att oupptackt manipulera valresultatet. |
artikeln beskrivs hur en del av de risker som ansags finnas i samband med
implementeringen 2005 ansdgs kunna l6sas genom diverse processer, men
att dessa fortfarande var olosta i samband med valet 2013. Né&r forskarna re-
dogjorde for sina resultat for de estniska myndigheterna ansag myndighet-
erna att problemen antingen redan var losta eller att det inte skulle vara moj-
ligt att genomfora sadana attacker som forskarna pastod att var méjliga. Fors-
karna skrev i artikeln 2014 att Estland med beaktande av de identifierade
riskerna inte bor anvanda internetrostning. Det ansags generellt inte heller i
dagslaget vara mojligt att genomfora internetrostning pa ett garanterat sakert
satt.

2.4 Gronland

Pa Gronland finns planer pa att infora internetrostning i samtliga val pa sikt.
Eventuellt kommer internetrgstning att kunna anvéndas som valmetod i nasta
landstingsval som ska hallas senast 2025, i samband med valet 2021 ansags
systemet inte vara tillrackligt fardigt. Administrativt har de stora avstanden
inneburit en utmaning fér valmyndigheterna, detta har lyfts som en aspekt
som internetréstning kunde underlatta. Liksom Estland har ocksa Gronland
succesivt utvecklat sina digitala myndighetstjanster och redan 2012 dppna-
des en medborgarportal pa internet (sullissivik.gl).®

2.5 Vérlden

Enligt den tidigare namnda svenska utredningen® hade det redan da genom-
forts manga forsok med rostning via internet, men med nagra fa undantag
har detta inte lett till nagon universell réstning via internet. Enligt rapporten
ansags tekniken da inte vara mogen, det kréavs bade en fungerande infrastruk-
tur for elektronisk identifiering och att systemet klarar av att méta véljarnas
krav pa transparens och verifierbarhet. Enligt IDEAs databas over elektro-
niska rostningsforfaranden i 178 lander anvéands elektronisk réstning i nat-
ionella val eller i olika former av folkomrdstningar i 26 lander, vilket utgor
14,6 procent av alla lander som ingar i databasen.” Av de lander som har
uppgett att de anvander elektroniska réstningsforfaranden ar det endast fol-
jande lander som anvander sig av internetrostning i varierande former: Ar-
menien, Australien, Kanada, Estland, Frankrike, Mexiko, Nya Zeeland,
Oman, Pakistan, Panama, Schweiz och Forenade Arabemiraten. Inom den
hér gruppen av tolv lander varierar formerna for internetréstning mycket.
Estland har som ndmnt det mest utbyggda systemet for internetrdstning.
| Frankrike planerades internetrostning for fransméan bosatta i utlandet i sam-
band med valet 2017 men detta férsdk avbrots efter att den nationella cyber-
sékerhetsmyndigheten bedémde risken for cyberattacker som extremt hog.
Frankrike planerar anda att pa nytt forsoka implementera ett system for in-
ternetrostning for valjare i utlandet i kommande parlamentsval. | Kanada har
internetrdstning anvants i vissa regioner. Schweiz tillat i valet 2015 att vissa
kantoner testade internetrdstning for véljare bosatta i utlandet. Ytterligare ett
bevis for att formerna for internetréstning i IDEAs databas varierar dr att Nya
Zeeland har uppgett att man anvander internetréstning, men systemet i fraga

> Mgller Jgrgensen, Andreas (2016). Competing Visions of eDemocracy in Green-
land: Negotiations of Power in Online Political Participation. Policy Studies Organi-
zation.

6 E-réstning och andra valfragor. SOU 2013:24.

7 https://www.idea.int/data-tools/data/icts-elections
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fungerar enligt en modell dar valjare utomlands kan bestélla och ladda upp
brevroster via internet.

3. Risker med internetréstning
3.1 Inledning

I den utredning som ligger till grund for detta lagforslag har landskapsrege-
ringen kartlagt risker och hotbilder nér det galler rostning via internet. Kart-
laggningen gjordes i samverkan med IT-sakerhetsforetaget Deductive Labs
Ab.

3.2 Centrala begrepp

Med cybersakerhet avses de policyer, processer, metoder och atgarder som
anvands for att skydda och forsvara natverk och tjanster fran digitala cyber-
attacker. Informationssakerhet ar de atgarder och skydd som vidtas for att
hindra olovlig dtkomst, forvanskning och forstorelse av information samt for
att halla informationen tillganglig. Med cyberrisker avses risker for finansi-
ella forluster, stérningar eller skador for en organisations rykte till foljd av
ett fel i informationstjansterna. Cyberhot i forhallande till val inkluderar alla
teknologiska hot som syftar till att stora eller underminera ett vals integritet.®

3.3 Vem, vilka eller vad utgor ett hot?

Cyberhot kan utgoras av sa kallade hacktivister (hogt kunniga angripare eller
grupper med politiska motiv), cyberkriminella (organiserade verksamheter
med resurser och budget for att uppfylla sina mal), terrorister (politiskt mo-
tiverade extremister eller icke-statliga aktdrer som anvénder digitala verktyg
for att skapa fysisk skada, radsla eller for att paverka en politisk andring),
opportunister (interna eller externa angripare som exploaterar en brist eller
sarbarhet for egen nytta), industriella spioner (oftast mycket kunniga och
motiverade av finansiell nytta), nationer (stater, myndigheter och militér
med stora resurser) samt insider (missndjda anstéllda som soker finansiell
nytta eller vill paverka negativt som hamnd). Hoten mot ett elektroniskt val-
system &r inte heller endast begrénsade till teknologi utan utgdrs dven av
manniskor, politik, procedurer och lagstiftning.® Aven yttre hot som stormar
och dversvamningar kan forstora den infrastruktur som den digitala miljon
ar beroende av.'° Motiven for olika grupper/individer att stéra valprocessen
kan exempelvis vara politiska, geo-politiska, sociopolitiska, nationella in-
tressen, forsok till att paverka en nations demokratiska suveranitet, skapa oro
i samhaéllet och underminera valet och valresultatet.

3.4 Vilka metoder anvands?

Generellt finns det tva olika kategorier av attacker, oriktade (indirekta) at-
tacker dar organisationen ar del av manga andra mal och riktade (direkta)
attacker dar organisationen ar det primara malet. | allmanhet ar riktade at-
tacker mera sofistikerade och darmed &aven svarare att avvarja. Metoderna
som anvéands kan exempelvis handla om att man forsoker dvertyga manni-
skor att overlamna kanslig information, natfiske (dar nagon utgor sig for att

8 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Cybersecurity in
Elections 2019, s. 10.

% International foundation for Electoral Systems. Cybersecurity in Elections: Deve-
loping a Holistic Exposure and Adaptation Testing (HEAT) Process for Election Ma-
nagement Bodies 2018, s. 34.

10 |sotalo, Anders (2019). E-demokrati: Elektronisk réstning i ett informationssam-
halle, s. 64.
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vara nagon annan till exempel en organisation), skadlig kod och aven intrang
i programvaran. IDEA har i sin rapport om cybersékerhet i samband med val
sammanstéllt vilka olika typer av cyberattacker som kan anvandas for att
stora ett val (se Bilaga 1).

3.5 Vilka specifika hot finns mot alandska elektroniska valsystem?

Né&r landskapsregeringen gick in for rostning via internet beddmdes riskerna
for intrang eller storningar vara lagre for alandska val jamfort med val i Fin-
land eller ndgon annan stat. Enligt forarbetena till vallagen ar det mer sanno-
likt att den som har tillgang till sadana resurser som kravs for att stora ett val
valjer att lagga dessa pa ett val som har mer internationell betydelse. En sa-
dan beddémning anses fortfarande rimlig, riskerna med internetréstning ar
hogre vid exempelvis finlandska och svenska val. Riskerna for intrang eller
storningar beddms allmént vara lagre i lokala val &n i nationella val och val
pa EU-niva. Samtidigt kan det anses existera ett forhojt generellt hot i och
med att internetrostning fortsattningsvis inte ar sérskilt vanligt forekom-
mande i varlden. Det hér kan 6ka intresset dven for val av mindre betydelse
om avsikten ar att medvetet stora demokratiska processer och demokratiska
innovationer. Att internetréstning ar ovanligt kan leda till ett 6kat intresse for
att stéra de system som faktiskt existerar.

Den enskilt viktigaste riskfaktorn att ta i beaktande ar, oavsett mojlighet-
erna och motiven for att stora ett eventuellt val via internet, fortroendet for
valsystemet. Att valjarna vet hur man rostar med ny teknik r inte tillrackligt,
utan det behover &ven finnas ett fortroende for integriteteten i den teknik som
anvands.!! Det ar endast mojligt att infora internetréstning om medborgarna
har fortroende for valsystemet och det ar ofta inom det har omradet som flera
lander valt att avsta fran att i nulaget utveckla system for internetréstning.
Om det finns fragetecken kring valsystemets integritet finns det en risk for
att bade valprocesserna och sjalva valresultatet kan ifragasattas av exempel-
vis grupper som ar missnéjda med resultatet. Utdver detta maste det ocksa
finnas ett stort fortroende for valmyndigheterna. | och med att internetrost-
ningen inte gick att genomfdra som planerat vid valet 2019 finns det en risk
att bade fortroendet for internetréstningssystemet och for valmyndigheterna
har skadats. | en situation dar réstningen via internet igen maste avbrytas i
ett sent skede eller dar redan angivna réster maste forklaras ogiltiga till foljd
av att en sakerhetsrisk upptéacks medan rostningen pagar, ar risken for att
fortroendet ytterligare paverkas negativt vasentligt hogre vid nasta val. Har
ar det ocksa vart att namna att valsedlar alltid gar att kontrollréakna i efter-
hand, en méjlighet som inte helt kan garanteras nar det géller elektroniska
roster om rostningssystemet har fallerat. Fortroendefragan maste 6vervagas
noggrant vid alla beslut som rér valsystemet men sérskilt nér det galler in-
ternetréstning.

| bilaga 2 visas en sammanfattande tabell dar inte bara de mer generella
riskerna berdrs, utan dven andra tekniska hot och deras sannolikhet som spe-
cifikt identifierats i fraga om internetréstning i alandska val.

3.6 Hur kan hot och risker forebyggas?

Det kan konstateras att det finns manga hotbilder, motiv och metoder for att
stora ett val som genomfors genom réstning via internet. Den tekniska om-
givning som krdvs kommer att vara komplex. En upphandling for att mojlig-
gora ett sadant projekt behdver innehdlla en mycket omfattande

11 |sotalo, Anders (2019). E-demokrati: Elektronisk réstning i ett informationssam-
hélle, s. 66.
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kravstallning. Det behdver dven finnas en forstaelse for att ett datasystem
aldrig kommer att kunna goras 100 procent sékert.2

IDEA har formulerat foljande tio slutsatser och rekommendationer som

bor iakttas vid genomférande av elektroniska val.*®

1. Cybersakerhet i samband med val bor hanteras langsiktigt, resurser
som allokeras bor vara langsiktigt sakrade.

2. Alla tekniska delar av valprocessen kan utsattas, oavsett om man
anvander sig av internetrostning eller inte sa finns det flera andra
delar av valprocessen och systemen som kan utséttas for attacker.

3. For att motverka cyberhot krévs ett brett myndighetssamarbete, ho-
ten forebyggs bast genom att flera myndigheter inom sina respektive
omraden specialiserar sig och samverkar.

4. Det ar lika viktigt att uppratthalla allménhetens fortroende for sy-
stemet som det &r att férebygga attacker, desinformation och annat
forbyggs bast genom forebyggande atgarder som exempelvis in-
formationskampanjer. Om incidenter val uppstar behéver atgarder
vidtas omedelbart.

5. Myndighetssamarbetet for att undvika stérningar ska vara transpa-
rent, myndigheterna ska offentligt redogdra for hur man arbetar med
att forhindra risker och hot.

6. Internationellt samarbete ar nodvandigt, cybersakerhet i forhallande
till val ar for komplext och foranderligt for att endast hanteras pa
nationell niva. Mer samarbete och utbyte av erfarenheter behdvs.

7. Hela samhéllet bor involveras, forutom myndigheterna behdver
aven den privata sektorn, politiska partier, hogskolor, civilsamhéllet
och media involveras i arbetet. | och med flera aktorer involverade
sa Okar forstaelsen for hur risker och hot hanteras samt att motiven
for att stora valet minskar.

8. Politiska partier bér goras medvetna om de forédande konsekvenser
som kan uppsta av cyberattacker, partierna bor informeras om hur
de skyddar sig mot cyberattacker och dven vara medvetna om sitt
eget ansvar for att skydda kritisk infrastruktur.

9. Om spontant samarbete mellan myndigheter saknas inom omradet
foreslas beslutsfattarna inrétta tydliga strukturer for hur cyberhot
ska hanteras, behover tillforas resurser till omradet, till exempel ge-
nom att erkdnna att val hor till kritisk infrastruktur.

10. Valobservattrer bor se dver myndighetssamarbetet, att observera
cybersakerhet i forhallande till val bor dven inkludera att se dver hur
myndigheterna samarbetar for att hantera dessa hot.

| det har sammanhanget ar det dven vart att namna Europaradets allmanna
riktlinjer for rostning via internet'4, som for ovrigt anvandes vid utform-
ningen av vallagen, samt The Voluntary Voting System Guidelines som ut-
fardats av USA:s Election Assistance Commission (EAC). Ytterligare kan
det ndmnas att for att forebygga cyberhot i samband med val krdvs det ett
medvetande om de risker som existerar och handlingsplaner for hur riskerna
ska hanteras. En sérskild utmaning i det hédr avseendet kan vara att for den

12.8 Cybersecurity Reasons Why Online Voting May Never Happen.
https://www.cylumena.com/insights/8- cybersecurity-reasons-online-voting-ne-
ver-happen/

13 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Cybersecurity in
Elections 2019, s. 40-42.

14 Council of Europe: Recommendation CM/Rec(2017)5 of the Committee of Min-
isters to member States on standards for e-voting. Adopted by the Committee of
Ministers on 14 June 2017 at the 1289th meeting of the Ministers” Deputies.


https://www.cylumena.com/insights/8-%20cybersecurity-reasons-online-voting-never-happen/
https://www.cylumena.com/insights/8-%20cybersecurity-reasons-online-voting-never-happen/
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breda allménheten informera om hur cyberhot och risker férebyggs och han-
teras.

4. Overvaganden
4.1 Inledning

Det framsta motivet till att anordna rostning via internet &r att det forenklar
valdeltagandet fér véljare som befinner sig utanfér Aland. | férsta hand hand-
lar det om dem som &r bosatta utanfér Aland men dven exempelvis sjémans
valdeltagande kunde underlattas genom internetréstning. Som redogjordes
for i avsnitt 1.1 har Aland en storre andel réstberattigade som &r bosatta ut-
anfor landskapet an till exempel Finland och Sverige. Vidare har det fram-
forts att sarskilt ungas valdeltagande kunde fr&mjas genom internetrgstning.
Ménga &landska ungdomar studerar utanfér Aland nar de blir réstberattigade
i lagtingsvalet for forsta gangen. Generellt framjas valdeltagandet av konti-
nuitet och att delta i det forsta valet som rostberattigad framjar ocksa i all-
ménhet valdeltagandet under resten av livet.

En annan positiv aspekt som ocksa har framforts ar att vissa risker kunde
reduceras genom rostning via internet. Bland annat ar det vanligare att val-
jarna sammanblandar kandidatnummer mellan lagtingsval och kommunalval
i alandska val &n i jamfarbara val i narregionen. I och med coronapandemin
har aven riskerna for valdeltagandet i samband med pandemier aktualiserats.
| en situation dar en individ vistas i karantanliknande forhallanden skulle det
underlatta om individen hade mojlighet att rosta via internet. Slutligen ar det
ocksa vart att lagga vikt vid betydelsen av att myndigheterna foljer med den
tekniska utvecklingen i samhéllet. En situation dar samhéllet i dvrigt ar langt
framme i den tekniska utvecklingen medan myndigheterna sackar efter ris-
kerar i langden att leda till att fortroendet for myndigheterna kan skadas.

4.2. Kostnaderna for fortidsrostning via internet

Enligt vallagens nu gallande lydelse aligger det landskapsregeringen att for-
soka skaffa sig tillgang till ett system for rostning via internet. Om detta visar
sig omojligt till en acceptabel kostnad eller av nagot annat skal ska land-
skapsregeringen fatta beslut om att réstning via internet inte ska anordnas.
Vad som ska anses utgdra en acceptabel kostnad &r en politisk avvagning.

Né&r Finland 0vervagde att infora internetrdstning uppskattades kostnaden
till 32 miljoner euro 6ver en tidsperiod pa 15 ar.'> Det skulle ge en arlig kost-
nad pa omkring 2,1 miljoner euro. Kostnaderna for ett norskt e-rostingsfor-
sok som pagick under aren 2008-2012 uppgick till 195 miljoner norska kro-
nor.* Omvandlat i euro uppgick kostnaden for forsoket till omkring 19 mil-
joner euro. Enligt IDEAs sammanstéllning av kostnader kring e-val 2011
uppskattades kostnaderna for Estlands internetrostning till 500 000 euro for
att etablera systemet och darefter arliga underhallskostnader pa omkring
100 000 euro. I Schweiz uppskattades kostnaden till 10 miljoner euro under
en tioarsperiod. Kostnaden for varje enskild internetrost uppskattades i Est-
land till omkring 1-5 euro och i Schweiz till 0,3 euro per rost, om systemet
anvands i tre val arligen.'’

I samband med forsoket att infora fortidsrdstning via internet i lagtings-
valet 2019 lamnade tva foretag in anbud for att utfora tjansten. Scytl som

15 Justitieministeriet, pressmeddelande 19.12.2017. Arbetsgrupp: Mer risker dn
foérdelar med internetréstning. https://oikeusministerio.fi/sv/-/tyoryhma-netti-
aanestyksen-riskit-suuremmat-kuin-hyodyt

16 E-rdstning och andra valfragor. SOU 2013:24, s. 193.

7 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Introducing
Electronic Voting: Essential Considerations, 2011, s. 31-32.
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slutligen vann upphandlingen hade lamnat ett anbud pa omkring 45 000 euro
for tjansten (inkluderande service och implementering) och support. Det
andra foretagets anbud for motsvarande tjanst och tillaggsuppgifter uppgick
till omkring 148 000 euro. Enligt Adas slutrapport, ndr penetrationstester och
annat inkluderats, uppgick Scytls offert till 81 930 euro. Den totala kostna-
den for genomférandet av projektet (inkluderande exempelvis Adas och
andra externa foretags tjanster) skulle enligt offerterna landat pa 143 100
euro. Det slutgiltiga utfallet nér projektet inte kunde slutféras uppgick dock
till 120 190 euro. Med beaktande av att det vinnande anbudet senast var klart
lagre &n det andra anbudet, att flera sakkunniga i efterhand har bedomt att
projektet genomfordes for billigt samt att det eventuellt skulle behévas mer
stdd av en tredje part i utformningen av bland annat kravspecifikationer, for-
vantas kostnaden for en eventuell internetrostning i framtiden vara hogre. En
mycket grov uppskattning &r att projektet inte skulle ga att genomfora for
mindre an 250 000 euro, men en langre upphandling som stracker sig 6ver
flera val skulle innebéara en annu hogre kostnad.

| dagslaget finns det 1 675 personer som &r bosatta utanfér Aland och som
ar rostberéttigade i lagtingsval. | valet 2019 uppgick valdeltagandet for den
hér gruppen till 18 procent och i det senaste fem valen har valdeltagandet for
bosatta utanfér Aland varierat mellan 16 och 21 procent. Fortidsrostning via
internet ar i lagtingsval enligt vallagen forbehallen véljare bosatta utanfor
Aland. Den uppskattade kostnaden p& 250 000 euro skulle om samtliga vél-
jare utanfor Aland rostade via internet ge en kostnad pa ungefar 166 euro per
avlagd rost. Om fortsattningsvis endast omkring 20 procent av véljarna ut-
anfor Aland skulle rosta uppgar kostnaden for varje enskild internetrost till
ungefér 833 euro. Den uppskattade kostnaden for internetréstning kan aven
stéllas i relation till kostnaderna for valet i 6vrigt. | samband med valet 2019
uppgick kostnaderna for lagtingsvalet till ungefar 156 000 euro (exklusive
kostnader for internetréstning). Kostnaderna for varje enskild rost i lagtings-
valet (exklusive internetrostning) var da ungefar 7,44 euro.

4.3 Fortidsrostning via internet i framtida val

Det externa cyberhotet mot alandska val har hittills bedomts vara lagre i jam-
forelse med val i till exempel Finland eller Sverige, dven om inte hotet ska
forringas med beaktande av att det ordnas sa fa val genom internetrostning i
vérlden idag. Oavsett bor ansvariga myndigheter pa Aland stréva efter hogsta
sékerhet i anordnande av val som hor till sjalvstyrelsens behdrighet. Forenk-
lade I6sningar bor inte accepteras. Enligt sjalvstyrelselagens 13 § utses lag-
tingets ledamoter genom omedelbara och hemliga val. Pa motsvarande sétt
viljs riksdagsledamdterna enligt 25 8 1 mom. i grundlagen genom direkta,
proportionella och hemliga val. Enligt riksdagens grundlagsutskott géller
valhemligheten av havd ocksa andra val (se GrUB 3/2017 rd). Hogsta dom-
stolen ansag i sitt utlatande (OH 2019/34) 6ver vallagen att ”man utgér fran
att landskapsregeringen i samband med lagtingsval samt kommunerna i sam-
band med radgivande kommunala folkomréstningar nar de vid tillampningen
av lagstiftningen fattar beslut om rdstning via internet noggrant beaktar rost-
ningsforfarandets forhallande till savél valhemligheten som till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna i 6vrigt”.

Nar det géller kostnaden for internetrostning konstaterades i foregaende
avsnitt att den ar hog i jamforelse med vad det kostar att arrangera valet i
ovrigt. Enligt 14 8 4 mom. i grundlagen har dock det allménna en skyldighet
att frdmja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet. Det
kan konstateras att Aland har en hogre andel véljare bosatta utanfor land-
skapet dan vad till exempel Finland och Sverige har. Dock kan exempelvis
&lanningar bosatta utanfor Aland vélja att brevrosta eller resa till landskapet
i samband med val. Nér det géller dem som &r bosatta utanfér Aland och
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deras mojligheter att delta i valen kan det &ven anses vara ett mer omfattande
ingrepp for den enskilde att avbryta internetréstningen kort innan réstningen
ska pabdrjas eller efter att den har pabérjats. Valjare utanfér Aland gynnas
av att forutsattningarna for rostning ar k&nda i god tid fore valet.

De fordelar med internetréstningen som lyftes fram i avsnitt 4.1 dr dock
av stor vikt. Det ar centralt att framja valdeltagandet bland véljare utanfor
Aland och ungas valdeltagande i synnerhet, samt att undvika sammanbland-
ning av kandidatnummer, forbereda infor pandemier och generellt digitali-
sera myndigheternas verksamhet. Trots detta ar inte réstning via internet den
enda mojliga losningen pa dessa problem. Samtliga véljares valdeltagande
kan framjas ocksa genom andra losningar som galler deltagande, som till ex-
empel genom réstning per brev och pa finlandska beskickningar samt med
informationskampanjer. Aven om myndigheternas fortroende kunde starkas
av att vara langt framme rorande internetrostning sa starks inte fortroendet
av att kostsamma riskprojekt inte kan slutféras. Det finns grundlaggande om-
raden bade rérande valadministrationen och landskapets lagstiftning inom IT
som behover utvecklas i forsta hand for att forbattra forutsattningarna for att
i framtiden anordna réstning via internet. Hit hor till exempel ett elektroniskt
rostrattsregister.

| bésta fall skulle fortidsréstning via internet i lagtingsvalet 2023 resultera
i att fler véljare bosatta utanfor Aland rostar i valet, samtidigt som ett lyckat
genomfdrande skulle méjliggora internetrdstning for samtliga valjare i valet
2027. Det vérsta scenariot vore att rostningen maste avbrytas pa grund av att
systemets sdkerhet av nagot skl inte kan garanteras eller att valsystemet
och/eller valresultatet misstankliggors och ifragasatts. Allméanhetens fortro-
ende for valmyndigheterna riskerar ocksa att dventyras om internetrost-
ningen igen maste avbrytas i ett sent skede. Det far heller inte leda till att
internetrostningen blir ett prestigeprojekt dar det kan uppsta misstankar om
att rostningen pa grund av de hoga insatserna inte skulle avbrytas vid minsta
osakerhet. Med beaktande av detta ar helhetsbeddmningen att oavsett kost-
nadernas skélighet ar riskerna med att anordna internetrgstning i samband
med valet 2023 betydande.

Det ar mycket svart, om inte omojligt, att forutspa den tekniska utveckl-
ingen i allménhet och rérande internetrdstning i synnerhet. Valmyndighet-
erna i Sverige och Finland har gjort beddmningen att rostning via internet
inte kommer att inforas inom en 6verskadlig framtid. Internationellt sett finns
det ingenting som tyder pa att internetréstning kommer att bli vanligt inom
en snar framtid. En av IDEAs rekommendationer (se avsnitt 3.6) rérande
réstning via internet var att allméanheten maste ha ett fortroende for internet-
rostningen. Nar det galler fortroendefragan ar det majligt att befolkningen i
framtiden, i ett system dar de flesta myndighetsérenden och liknande skdts
digitalt, ocksa kommer att vara mer medveten om cybersakerhetsrisker och
aven har en forstaelse for hur sddana risker kan motverkas. Det har i samband
med ett Okat fortroende for digitala I6sningar i allménhet kan 6ka fortroendet
aven for att anvanda réstning via internet. Det ar emellertid svart att gora en
bedomning av hur langt denna utveckling kommer att ha hunnit fram till
2027, nar foljande ordinarie val ska hallas. Darfor ar det inte i dagslaget moj-
ligt att ta stéllning till om fortidsrostning via internet bor anordnas i det valet,
eller om ens den nu gallande lagstiftningen da kommer att vara adekvat.

Det finns dock mycket som kan goras pa bade kort och lang sikt inom
omradet. Det som har lyfts fram under beredningen av detta lagforslag &r att
man behover borja med att fa den digitala grunden for valsystemet pa plats
innan man bygger pad med internetrostning. | riket finns bland annat ett
elektroniskt valdatasystem i fem olika delar som innehaller bland annat ett
elektroniskt rostrattsregister, som till exempel anvands for att registrera vem
som har rostat pa ett forhandsrostningsstéalle, samt ett resultatutrakningssy-
stem. Dessa system har hittills inte anvénts fullt ut pa Aland ens i riksvalen.
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I kontakt med justitieministeriet har det visat sig att det inte & mojligt att
inkludera de alandska kommunal- och lagtingsvalen i det nuvarande syste-
met. Ett nytt valdatasystem ar dock under utveckling i riket och férvantas bli
taget i bruk 2027. 1 det skulle de alandska valen kunna inkluderas, och land-
skapsregeringen utreder for narvarande den fragan. | vantan pa detta utreds
ocksa majligheten att kunna ta i bruk ett eget alandskt elektroniskt rostratts-
register i de tva kommande valen. Det finns alltsa ett behov av att lagga dven
den digitala grunden for valsystemet.

Avslutningsvis har myndigheterna ett ansvar for att framja medborgarnas
deltagande i samhallet. Detta géller dven &lanningar bosatta utanfor Aland.
Landskapsregeringen foreslar i detta lagforslag dven moderniseringar som
syftar till att fortydliga brevréstningsprocessen. Landskapsregeringen har
ocksa utrett mojligheten att utrikesministeriet skulle bista landskapsmyndig-
heterna i samband med alandska val. Det kan &ven konstateras att deltagande
i samhallet inte endast framjas genom deltagande i val, utan den enskildes
deltagande i samhallet kan framjas pd manga olika sétt.

4.5 Fortidsrostning per brev

Enligt vallagens nu gallande lydelse ska brevrdstningshandlingarna bestallas
och skickas fran kommunernas centralvalnamnder. | analyserna efter valet
2019 ansags detta forfarande vara fordréjande nar det galler att snabbt och
effektivt distribuera handlingarna till véljarna. Ett satt att forenhetliga pro-
cessen skulle vara att centralisera distributionen av brevrostningshandling-
arna genom att flytta ansvaret for den fran kommunernas centralvalnamnder
till landskapsregeringen. En sadan losning forefaller aven naturlig med be-
aktande av att landskapsregeringen fungerar som valregistermyndighet med
ansvar for till exempel rostkort.

Enligt 74 § i vallagen ska brevrdstningshandlingarna bestéllas skriftligen
och personligen pa en sarskild blankett eller pa nagot annat sétt som faststal-
ler bestéllarens identitet. Blanketten ska undertecknas av valjaren och om
formatet tillater kan den undertecknas elektroniskt. Bestéllarens rostratt be-
hover inte kontrolleras for att handlingarna ska kunna skickas. Avsikten &ar
att landskapsregeringen genom webbplatsen val.ax ska tillhandahalla ett
elektroniskt formul&r som anvénder sig av e-identifiering som brevrdstnings-
handlingar kan bestéllas fran. Det ska aven i fortsattningen vara mojligt att
posta skriftliga blanketter till landskapsregeringen.

4.6 Fortidsrostning utanfor Aland

Som tidigare namndes har landskapsregeringen utrett mojligheten att utri-
kesministeriet skulle bista landskapsmyndigheterna nar det galler att anordna
fortidsrostning utanfoér Aland. Enligt rikets vallag (FFS 714/1998) svarar ut-
rikesministeriet for forhandsrdstningen utomlands vid finska beskickningar
och deras verksamhetsstéllen. Landskapsregeringen har fort en diskussion
med utrikesministeriet i den har fragan och de stéller sig positiva till ett sam-
arbete.

Enligt 6 § i den alandska vallagen ska kommunstyrelsen fatta beslut om
allmanna fortidsrostningsstéllen i kommunen. | varje kommun ska finnas
minst ett allmént fortidsrostningsstélle, om inte kommunstyrelsen efter Gver-
enskommelse med landskapsregeringen och en eller flera andra kommuner
beslutar att det inte finns nagot behov av det. Enligt motiveringen till bestam-
melsen ska det finnas tillrdckligt med fortidsréstningsstallen med god geo-
grafisk spridning. Landskapsregeringen bar ansvar for att natet av allmanna
forhandsrostningsstallen blir tillrackligt tatt.

Det kan konstateras att kommunerna bade enligt vallagen och rikets val-
lag har getts relativt stor frihet att besluta om fortidsrostningsstéllen. Det-
samma galler dven for statsradets majligheter att utse forhandsrostnings-
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stéllen i utlandet. Grundlagsutskottet har inte ansett rikets bestimmelser vara
utformade pa ett problematiskt sétt (se exempelvis GrUB 5/1998 och
4/2002). Inte heller har Hogsta domstolen haft nagra invandningar gallande
hur bestdmmelserna rérande placering av fortidsrostningsstéallen har utfor-
mats i den &landska vallagen.

| allmanhet ar det mycket svart, om inte omajligt, att uppna total jamlikhet
i forhallande till placering av vallokaler. Bade i hemlandet och utomlands
kan det finnas stora skillnader mellan olika valjares avstand och méjligheter
att ta sig till en vallokal. Som exempel kan ndmnas att det i rikets kommu-
nalval 2021 fanns sex forhandsrostningsstallen i Spanien men endast ett i
Australien. Den naturliga forklaringen till detta &r att det finns en storre kon-
centration av finldndare i Spanien &n i Australien.

Sammanfattningsvis kan det sagas att det inte endast gar att titta pa pla-
ceringen av forhandsrostningsstéllen for att uppna en réattvis fordelning. |
stallet bor man utga ifran att natet av forhandsrostningsstallen ar tillrackligt
och att det finns en andamalsenlig geografisk spridning. Ytterligare kan nam-
nas att det att en enskild valjare eventuellt har ett langt avstand till narmaste
forhandsrostningsstalle inte heller i sig innebar att likabehandling inte saker-
stalls. Forutom mojligheten att rosta pa ett férhandsrostningsstalle finns dven
mojligheterna att brevrosta eller att valjaren befinner sig i hemlandet an-
tingen under fortidsrostningstiden eller pa valdagen. Rétten att rosta ar dar-
med jamlikt sakerstélld.

Enligt landskapsregeringens statistik 6ver valjare bosatta utanfor Aland i
valet 2019 fanns 69 procent i Sverige (1 030), 26 procent i Finland (383) och
darefter foljde Storbritannien med 1,5 procent, Norge med 1 procent samt
USA med 0,6 procent. | enlighet med rikets vallag ar det méjligt att koncen-
trera forhandsrostningsstéllena i utlandet till platser dar man vet att det finns
ett storre antal véljare. Eftersom forhandsrostning i utlandet inte genomforts
i alandska val tidigare ar det skal att inleda med ett mindre antal fortidsrost-
ningsstallen, exempelvis i de nordiska landerna. Forsoket bor sedan utvérde-
ras tillsammans av landskapsregeringen och utrikesministeriet infor kom-
mande val.

Valmyndigheterna har enligt vallagens gallande lydelse ingen méjlighet
att anordna réstning utanfor Aland, for att det ska kunna ske forutsatts att
lagen kompletteras med sadana bestammelser. Fortidsrostningen utanfor
Aland ska kunna anordnas antingen genom att férvaltningsuppgifterna vid
valforrattningen dverfors till utrikesministeriet genom en 6verenskommelse-
forordning, eller genom att de alandska valmyndigheterna sjélva skoter val-
forrattningen till exempel genom att anvanda utrymmen vid finldndska be-
skickningar utomlands. | bada fall skulle landskapsregeringen ansvara for
kostnaderna for fortidsrostningen utanfor Aland. Nar det géller forvaltnings-
uppgifter som 6verférs genom Overenskommelseférordning ar praxis att
kostnadsansvaret kvarstar hos den myndighet fran vilken uppgifterna over-
fors.

5. Landskapsregeringens forslag
5.1 Fortidsrostning via internet

Landskapsregeringen konstaterar i sitt lagférslag om ny vallag for Aland (LF
3/2018-2019) att internetrostning bara kan introduceras pa ett framgangsrikt
sétt om det finns ett grundlaggande fortroende for valen och for de myndig-
heter som administrerar valen. Vidare anges att om fortroendet ar ifragasatt
i ndgot avseende ar det inte att rekommendera att infora nya elektroniska
forfaringssétt i valprocessen, i synnerhet inte rostning via internet, samt att
det &r av vésentlig betydelse att fortroendet for valen inte &ventyras i sam-
band med inforandet av rostning via internet. | lagforslaget berérs &ven ju-
stitieministeriets utredning fran 2017, som utmynnade i en rekommendation
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om att inte infora rostning via internet med hénvisning till att riskerna be-
démdes Gverstiga nyttan.'® Landskapsregeringen bedémde enligt lagforsla-
get risken for utomstaende paverkan som lagre nar det galler alandska val,
samtidigt som nyttan med att infora internetrostning bedémdes vara storre pa
Aland an i riket.

I sitt betdnkande (LKU bet. 9/2018-2019) anfor lagtingets lag- och kul-
turutskott foljande principiella synpunkter pa forfarandet med internetrost-
ning:

”Enligt utskottets mening ar den allvarligaste risken med internetrostning
att valsystemets tillforlitlighet, av grundad eller ogrundad anledning, kan
ifrdgasattas. Fragor som gick min rost fram, kan nagon ga in och se hur jag
rostade, kan nagon annan résta i mitt namn och kan ett valresultat utan fy-
siska valsedlar kontrollrdknas, kan uppsta och leda till att valsystemets legi-
timitet ifragasatts vilket ar synnerligen allvarligt i en demokrati. Allvaret be-
star i att &ven om det saknas verklig grund for oro for eller misstankar om
manipulation kan valets tillforlitlighet och darmed valresultatets legitimitet
ifrdgasattas pa basen av losa rykten. Enligt utskottets mening bor man alltsa
inte lattvindigt 6verge ett system som av medborgarna genom manga artion-
den uppfattat som tillforlitligt.

Utskottet delar landskapsregeringens uppfattning att de allménna valen ar
ett av fundamenten for ett demokratiskt samhélle och att de regler som till-
lampas vid val intar en sarskild stallning eftersom det stélls speciella krav pa
lagstiftningen om val. Utskottet har inga invédndningar mot att internetrost-
ning for en begransad valjargrupp infors pa forsok men anser med tanke pa
framtiden att det noga bor 6vervagas om nyttan av réstning via internet verk-
ligen dvervéger riskerna.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att landskapsregeringen har ett
stort ansvar for att internetrostningen genomfors pa ett rattssakert sétt”,

Landskapsregeringen beddmer i nuléget att riskerna for att skada fortro-
endet for valen och valmyndigheterna har ¢kat sedan den nu géllande valla-
gen stiftades. Hoten och riskerna nér det géller cybersékerheten har generellt
okat till foljd av utvecklingen i omvarlden. Samtidigt har det ocksa kunnat
markas att en viss tendens till ifrdgasattande har aktualiserats, inte bara av
den demokratiska ordningen i allmanhet utan ocksa av valforrattning och
valresultat i for dvrigt demokratiska samhallen. Sammantaget har detta lett
till att landskapsregeringen nu beddmer att riskerna med internetrstning
Overstiger fordelarna, och att fortidsrostning via internet inte bor anordnas.
Beddmningen ar att det finns en stor osékerhet kring anvandningen av inter-
netrostning aven pa langre sikt, det vill sdga inte bara vad galler valen 2023
utan aven féljande val 2027.

I sin nu géllande lydelse forutsatter vallagen att landskapsregeringen for-
soker anordna internetrdstning. Det ar inte forenligt med lagen att under
mandatperioden fatta ett beslut om att inte ordna fortidsréstning via internet
i samband med nésta val. Att inte forsoka upphandla ett system for internet-
rostning for att sedan i enlighet med lagen fatta ett beslut om att internetrost-
ning inte ar mojligt ar inte heller forenligt med lagen. Landskapsregeringens
beslut om att fortidsréstning via internet inte ska anordnas kan endast fattas
utgaende fran en bedomning av de grundlaggande kraven pa tillforlitlighet
som finns listade i vallagens 79 8.

Landskapsregeringen har Overvégt olika lagtekniska alternativ nar det
géller att gora bestammelserna om fortidsrostning via internet otillampliga.
Valet av l6sning bor goras utgaende fran den langsiktiga malsattningen. Det
alternativ som forordas i den utredning som ligger till grund for detta

18 Fgrutsattningar for internetréstning i Finland. Slutrapport fran arbetsgruppen.
Justitieministeriet, betdnkande och utlatanden 60/2017 (pa finska, sammandrag
pa svenska och engelska).
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lagforslag ar att flytta 6ver bestdimmelserna till en separat lag om fortidsrost-
ning via internet. Den lagen skulle sedan inte borja tillampas forran lagtinget
beslutar om det, det vill s&ga att den skulle séttas i kraft genom en annan
landskapslag. Det alternativet bedomdes krava forhallandevis mindre resur-
ser i ett lage dar rostning via internet skulle aterinforas. Samtidigt skulle val-
lagen endast innehalla bestammelser som ar tillampliga, vilket ar viktigt med
tanke pa tydligheten och transparensen.

| praktiken visade det sig emellertid vara svart att bryta ut samtliga regler
som ror rostning via internet ur vallagen. Aven om det centrala regelverket
finns i 10 kap. berdrs internetrostningen pa flera andra stéllen i lagen, till
exempel nér det galler det allmanna forfarandet vid fortidsrdstning och vid
rostrakningen. Vallagen &r en lag med en forhallandevis hdg detaljniva sam-
tidigt som kravet pa tydlighet ar sarskilt hogt i detta sammanhang. For att
undvika en situation dar vallagen innehaller ett antal bestammelser som inte
ar tillampliga foreslar landskapsregeringen att samtliga regler som ror for-
tidsrostning via internet helt och hallet stryks ur lagen. Det betyder att nar
rostning via internet ska aterinforas maste reglerna infogas i vallagen pa nytt,
vilket i och for sig kraver en del resurser. Avgdrande for landskapsregering-
ens stallningstagande i den har fragan har varit att aven om regelverket skulle
kvarsta i vallagen, kommer det till f6ljd av den tekniska utvecklingen att kra-
vas en oversyn av det ndr mojligheten till fortidsrostning via internet i fram-
tiden ska inforas igen. Pa detta sétt undviks ocksa en situation dar man skulle
bli tvungen att tillampa tva skilda regelverk om fortidsrostning parallellt.

Nér det géller bestdammelsen om fortidsrdstning via internet i landskaps-
lagen om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrdstningar anses det
inte andamalsenligt att den kvarstar om motsvarande bestammelser stryks ur
vallagen. Beddmningen &r att det finns omfattande risker med att ordna in-
ternetréstning i nuldget och att det kommer bli utmanande for kommunerna
att sakerstalla att all nodvandig infrastruktur finns pa plats.

5.2 Fortidsrostning per brev

| syfte att gora brevrostningsprocessen mer enhetlig foreslas att ansvaret for
att distribuera brevrostningshandlingarna 6verférs fran kommunernas
centralvalndmnder till landskapsregeringen. Landskapsregeringen ska, lik-
som kommunernas centralvalnamnder enligt géllande bestammelser, sanda
handlingarna utan drojsmal, med nodvandiga anvisningar och information,
pa begaran sarskilt fora ut handlingarna till en valjare bosatt i landskapet
samt fora en forteckning 6ver valjare som brevréstningshandlingarna sands
till. Uppgifterna ska i huvudsak motsvara de uppgifter som anges i 75 § val-
lagen. Kommunernas centralvalndmnder ska &ven i fortsattningen vara skyl-
diga att fora en forteckning 6ver véljare som sander in brevrostningshand-
lingar. De féreslagna dndringarna beror endast skickandet av brevrdstnings-
handlingar, liksom i nuldget ska kommunernas centralvalnamnder aven i
framtiden ta emot brevrdsterna. Ett liknande forfarande for bestalining och
mottagande av brevroster tillampas bade i riket och i Sverige.

Landskapsregeringen foreslar ocksa att en grans infors for hur tidigt brev-
rostningshandlingarna ska kunna bestéllas, med hénvisning till att den an-
svariga myndigheten pa ett sa bra satt som mojligt ska kunna ta emot och
hantera bestéllningarna. Pa det sattet forbattras mojligheten att for den en-
skilde véljaren bestélla handlingarna i god tid. Enligt de nuvarande bestdm-
melserna kan handlingarna bestéllas innan fortidsrdstningen har bérjat men
bestallningen ska ha kommit in till centralvalnamnden fore utgangen av for-
tidsrostningstiden. Det ska &ven i fortsattningen finnas en mojlighet for val-
jaren att i god tid bestélla brevrdstningshandlingar. En rimlig gréns ar att
brevréstningshandlingar ska kunna bestallas tidigast tre manader fore valda-
gen.
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5.3 Fortidsrostning utanfor Aland

Landskapsregeringen foreslar att bestammelser infors i vallagen som mojlig-
g6r anordnande av fortidsréstning utanfor Aland i dlandska val. Med hanvis-
ning till att uppgifterna vid valforrattningen kan komma att éverforas till en
riksmyndighet genom éverenskommelseférordning foreslas att reglerna i hu-
vudsak utformas utgdende fran motsvarande bestammelser i rikets vallag.
Aven om uppgifterna inte skulle 6verforas kommer fortidsrostningen utom-
lands att forutsatta ett samarbete de alandska valmyndigheterna och utri-
kesministeriet.

Mojligheten att fortidsrosta utanfor Aland ska ocksé omfatta anordnande
av fortidsrostning i Finland, exempelvis via landskapsregeringens represen-
tation i Helsingfors. Det &r dock inte ett alternativ att endast arrangera for-
tidsrostning utanfor Aland for bosatta i Finland utan avsikten har hela tiden
varit en bredare 16sning som aven géller fér dem som &r bosatta utomlands.

Enligt rikets vallag far varje rostberattigad forhandsrosta pa de allmanna
forhandsrostningsstallena i hemlandet och utomlands i finska beskickningar.
Landskapsregeringen anser att en eventuell fortidsrostning utanfor Aland i
alandska val ska utformas pa samma sétt, det vill sdga att samtliga valjare
kan rosta vid allmanna fértidsrostningsstallen utanfér Aland och inte bara de
som faktiskt ar bosatta utanfor Aland.

Enligt forslaget ska landskapsregeringen infor varje val fatta beslut om
allménna fortidsrostningsstallen utanfér Aland. Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten
i rikets vallag anges de beskickningar och deras verksamhetsstéllen som ska
fungera som forhandsrostningsstallen genom férordning av statsradet. | regel
har foérhandsrostning i utlandet varit mest omfattande i riksdagsval samt pre-
sidentval och mindre omfattande i kommunalval. | en jamforelse mellan
statsradets forordning om de finska beskickningar och deras verksamhets-
stallen som ar forhandsrostningsstallen vid riksdagsvalet och Europaparla-
mentsvalet 2019 (FFS 139/2019) och statsradets forordning om forhands-
réstningsstéllen i utlandet och i landskapet Aland vid kommunalvalet 2021
(FFS 81/2021) framkommer en tydlig skillnad mellan antalet férhandsrost-
ningsstallen. Till exempel fanns det bara i Sverige Over trettio forhandsrost-
ningsstéllen i riksdagsvalet jamfort med tva i kommunalvalet.

6. Forslagets konsekvenser
6.1 Fortidsrostning via internet

Som tidigare angivits (se avsnitt 4.2) kan kostnaden for att anordna fortids-
rostning via internet i valet 2023 grovt uppskattas till minst 250 000 euro,
samtidigt som en langre upphandling som stracker sig 6ver flera val skulle
innebdra en annu hogre kostnad. Forslaget om att inte anordna fortidsrost-
ning via internet innebar saledes en sankning av landskapets valkostnader.

Vid valet 2019 fanns det néstan 1 500 personer bosatta utanfér Aland som
var rostberéattigade i lagtingsvalet. For narvarande ar antalet nagot hogre, nér-
mare 1 700 personer. Forslaget om att internetréstning inte anordnas kan i
och for sig anses forsdmra dessa véljares mojligheter att rosta i lagtingsvalet.
Detta uppvéags dock av att fortidsrostning per brev underlattas samtidigt som
det i lagen infors en mojlighet att fortidsrosta pa allmanna fortidsrostnings-
stallen utanfor Aland.

For landskapsregeringen innebdr forslaget inte bara sankta kostnader utan
ocksa en inbesparing nar det galler personalresurser. De resurser som skulle
behdva laggas pa en tamligen kravande upphandling av ett rostningssystem
kan i stéllet laggas pa andra uppgifter, detsamma galler ocksa de resurser
som skulle krévas under sjilva internetrostningen. Aven for centralngmnden
for lagtingsval innebdr forslaget farre uppgifter, eftersom den inte kommer
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att behova hantera den elektroniska valurnan och de roster som avges via
internet och heller inte ha nagon beredskap att handskas med storningar i
rgstningen.

6.2 Fortidsrostning per brev

Enligt vallagens nu gallande lydelse svarar landskapsregeringen redan for
kostnaderna for fortidsrostningen i sin helhet, och dérfor medfor inte forsla-
get om att landskapsregeringen ska ta ver distributionen av brevrdstnings-
handlingarna nagon extra kostnad. Landskapsregeringen uppréatthaller redan
idag hemsidan val.ax och har tillgangliga verktyg for att bygga elektroniska
formuldar med tillhérande e-identifiering. Till den del forslaget ror fortids-
rostningen per brev beddéms det darfor vara kostnadsneutralt.

For den enskilde medborgaren forvéntas den foreslagna andringen vara
underlattande. Processen for att bestélla brevrostningshandlingar férenhetli-
gas genom att all information samlas pa ett stalle och satten att bestalla hand-
lingarna utvidgas. Tidsgrénserna for nar brevréstningshandlingar kan bestél-
las fortydligas vilket okar transparensen och forutsagbarheten i myndighet-
ernas agerande.

Den foreslagna andringen minskar arbetsbérdan for kommunerna. samti-
digt som den 6kar landskapsregeringens arbetsbdrda. Ansvaret for distribut-
ionen ar dock nagot som bedéms kunna hanteras med de resurser som land-
skapsregeringen ocksa i nulaget stéller till forfogande for valadministration.
Aven om intresset for brevrostning skulle 6ka dramatiskt bor mangderna
kunna hanteras, ocksa med beaktande av att det tydliggors att brevréstnings-
handlingar kan bestallas sa tidigt som tre manader innan valdagen. Land-
skapsregeringen har saledes en majlighet att informera allmanheten om att
handlingarna kan bestallas i god tid for att undvika hog belastning alldeles i
slutskedet.

6.3 Fortidsrostning pa allmanna fértidsréstningsstéllen utanfor Aland

Till den del lagforslaget galler fortidsrostning utanfér Aland kommer det att
leda till 6kade kostnader for landskapet. | nuldget planeras att anordna for-
tidsréstning utanfor Aland i Helsingfors, Stockholm, Képenhamn, Oslo och
Bryssel. De allmanna fortidsrostningsstallena skulle da placeras i de egna
lokalerna i Helsingfors och Bryssel, samt i utrikesministeriets lokaler i
Stockholm, Képenhamn och Oslo. For de sistnamnd kommer en viss lokal-
hyra att uppbéras, den beddms dock inte vara sarskilt hog. Valforrattningen
vid fortidsrostningsstéllena utanfor Aland &r avsedd att skotas av landskapets
egna tjanstemén inom ramen for nuvarande personalresurser. Vissa kostna-
der for resor kommer dock att uppsta, men inte heller de bedoms bli sarskilt
hdga.

Forslaget innebdr att rostningen underlattas for de véaljare som ar bosatta
eller befinner sig utanfor Aland under fortidsrostningstiden, forutsatt att de
uppehaller sig i narheten av de orter dar fortidsrostning anordnas. Daremot
paverkas inte rostningsmajligheten for valjare som uppehaller sig pa andra
platser utanfér Aland. Dessa har dock fortfarande mojligheterna att rosta per
brev.

7. Beredning och ikrafttradande

Lagforslaget har beretts som tjanstemannaberedning vid lagberedningen i
samarbete med regeringskansliets enhet for rattsliga och internationella fra-
gor.

Fragorna om den framtida fortidsrostningen via internet samt en éndrad
distribution av brevrdstningshandlingarna har utretts vid enheten for rattsliga
och internationella fragor. | maj 2021 holl landskapsregeringen ett
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informations- och diskussionsméte for samtliga lagtingspartier, dar utred-
ningen om forutsattningarna for internetrostning vid valet 2023 och en lag-
stiftningspromemoria om andring av bestdmmelserna om brevréstning pre-
senterades. Bade utredningen och promemorian skickades darefter pa remiss
till lagtingspartierna.

Under remissen, som pagick till den 30 juni 2021, valde endast Alands
Socialdemokrater att lamna in ett utlatande. Partiet ansag att utredningen var
grundlig men att den préglades av 6verdriven forsiktighet och bristande am-
bition. Det att internetréstning inte anvands innebar enligt utlatandet att en
stor grupp unga véljare kommer att vélja bort politiskt deltagande. Man ef-
terlyste en strategi och en ambition for hur man ska arbeta med fragan pa
langre sikt samt att de dndringar som gdrs i vallagen anda ska hélla kvar
mdojligheten att med minsta besvar ha en juridisk vdg 6ppen for att ordna
rostning via internet. | utldtandet berdrdes framst internetréstningen men det
framfordes aven att den digitala varlden pa sikt kommer att ta 6ver kommu-
nikation, bank- och postvédsende och annan logistik. Landskapsregeringen
uppmanades darfor att fokusera pa losningar som anpassas efter den digitala
utvecklingen. Landskapsregeringen delar bedémningen att det behdvs en
fortsatt digital utveckling av de offentliga tjansterna, i detta arbete ingar dven
att succesivt fortsatta digitalisera valsystemen.

Arendet overfordes hosten 2021 till lagberedningen for beredning av ett
lagforslag om andring av vallagen. Parallellt med det fortsatta beredningsar-
betet gjordes vid enheten for rattsliga och internationella fragor ocksa en ut-
redning av méjligheterna att anordna fortidsrostning utanfér Aland. Resulta-
tet av utredningen blev att beredningen av lagforslaget aven skulle innefatta
en anpassning av bestdmmelserna i vallagen for att gora det mojligt att for-
lagga allmanna fortidsrostningsstallen utanfér Aland.

Lagforslaget skickas pa remiss till kommunerna, de politiska partierna,
centralnamnden for lagtingsval, Alands handikappférbund, Alands Kom-
munférbund, Aland Post, Statens d&mbetsverk p& Aland, utrikesministeriet
samt justitieministeriet under sommaren 2022.

De foreslagna andringarna i vallagen ar avsedda att tillampas fran och
med lagtings- och kommunalvalet 2023. Nar det galler lagstiftning om val &r
det att foredra att den galler fran och med ingangen av valaret. Om det inte
ar mojligt bor den har foreslagna lagstiftningen anda trada i kraft senast un-
der varen 2023.

Detaljmotivering
1. Landskapslag om &ndring av vallagen for Aland

5 § Valforrattning. Enligt paragrafen forréttas val genom att det anordnas
fortidsréstning och rostning pa valdagen. Fortidsréstningen anordnas gemen-
samt av landskapsregeringen och kommunerna, medan kommunerna anord-
nar rostning pa valdagen. Enligt forslaget anges att det ar landskapsrege-
ringen som ansvarar for att det anordnas fortidsrostning utanfor Aland, me-
dan fortidsrostningen p& Aland fortfarande ska anordnas gemensamt av land-
skapsregeringen och kommunerna. Den foreslagna formuleringen innebdr att
landskapsregeringen har en skyldighet att se till att det anordnas fortidsrost-
ning utanfér Aland.

6 8§ Fortidsrostningsstallen och vallokaler. Fortidsrdstning innefattar enligt
paragrafens nu gallande lydelse fortidsrostning pa allmanna fortidsréstnings-
stéllen och inréttningar, brevrdstning samt fortidsrostning via internet. Enligt
paragrafens 1 mom. anordnas fortidsréstning pa fortidsrostningsstallen som
antingen &r allméanna fortidsrostningsstallen eller inrittningar. Aven
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fortidsrostning utanfor Aland omfattas av begreppet och betraktas som rést-
ning vid ett allmant fortidsrostningsstélle.

Enligt paragrafens 2 mom. ar det kommunstyrelsen som fattar beslut om
allmanna fortidsrostningsstallen i kommunen. Det ska finnas minst ett sadant
i varje kommun, sdvida man inte har kommit 6verens med landskapsrege-
ringen eller nagon annan kommun om att det inte finns nagot behov av det.
Nar det géller allmanna fortidsrostningsstallen utanfor Aland foreslas att de
ska bestdammas av landskapsregeringen genom landskapsférordning. Forfa-
randet motsvarar det som anges i rikets vallag, dar forhandsrostningsstallen
utomlands anges genom forordning av statsradet.

Avsikten r att de allménna fortidsrostningsstallena utanfor Aland framst
ska forlaggas till orter i vilkas narhet ett betydande antal alanningar vistas, i
forsta hand inom Norden. Forslaget innebér dock inte att fortidsrostning
maste anordnas pa alla stallen dar alanningar &r bosatta. | forarbetena till ri-
kets vallag konstateras till exempel att det inte finns anledning att arrangera
forhandsrostning utomlands pa ett likvardigt satt i riksdagsval och kommu-
nalval med beaktande av att det finns farre antal rostberattigade i kommunal-
val. ”Det kunde anses vara tillrickligt att endast de beskickningar utpekas
som férhandsréstningsstallen, i vilkas narhet man vet att finlandare vistas i
betydande antal” (RP 48/1998 rd, s. 24). Som tidigare ndmndes har inte
grundlagsutskottet ansett att dessa bestdmmelser skulle vara problematiska
(se avsnitt 4.6).

Bestammelser om de krav som stalls pa fortidsrostningsstéllen finns i
53 8§, de foreslas ocksa bli fortydligade sa att det klart framgar att de galler
aven for fortidsrostningsstallen utanfor Aland. Dessutom géller ocksa be-
stammelserna om rostning pa fortidsrostningsstallen i 8 kap. fortidsrost-
ningsstallen utanfér Aland.

Enligt paragrafens 4 mom. kan fortidsrostning forutom pa fortidsrost-
ningsstéllen ske per brev och via internet. Med hanvisning till att réstning
via internet enligt forslaget inte ska anordnas foreslas momentet bli dndrat sa
att mojligheten att fortidsrosta via internet inte namns.

11 8§ Valforrattare. Enligt paragrafen ska den kommunala centralvalndmn-
den utse valforrattare for de allménna fortidsrostningsstéllena som finns i
kommunen. For att kunna anordna fértidsrostning utanfor Aland behéver pa-
ragrafen kompletteras med bestammelser om valforrattare vid fortidsrost-
ningsstallen utanfér Aland.

I rikets vallag anges att vid en finsk beskickning &r det chefen for beskick-
ningen eller ndgon som utsetts av denne som &r valforrattare. Det ar dock
inte mojligt att i landskapslagstiftning reglera vem som vid en finsk beskick-
ning kunde fungera som valforrattare utan till den delen behdvs en mer all-
maén reglering. Avsikten &r att det ska vara mojligt for landskapsregeringen
dels att ha egna valforrattare vid de finska beskickningarna, dels att uppgif-
terna vid fortidsrdstningen utomlands vid behov ska kunna 6verforas genom
en Overenskommelseforordning. Landskapsregeringen &r enligt vallagens
7 8 den valmyndighet som har det 6vergripande ansvaret for valens genom-
forande. Papekas kan ocksa att javsreglerna i 15 § galler for valforrattarna
oberoende av vem som utser dem.

Enligt rikets vallag racker det med en valforrattare vid forhandsrdstnings-
stallen utomlands, till skillnad fran motsvarande i hemlandet dar det ska fin-
nas minst tva valforrattare. For att underlatta att uppgifterna vid fortidsrost-
ningen utomlands vid behov ska kunna dverféras genom 6verenskommelse-
forordning foreslas att bestammelserna ska vara sa lika rikets vallag som
mojligt. Enligt forslaget ska landskapsregeringen ansvara for att det finns
minst en valforrattare for varje fortidsrostningsstalle utanfor Aland.



25

13 § Centralnd@mndernas sammantraden. | paragrafens 2 mom. finns en han-
visning till att centralnamnden for lagtingsval ocksa ska sammantrada i den
utstrackning som behdvs for att fullgtra sina uppgifter enligt 3 och 10 kap.
Det sistnamnda kapitlet avser fortidsrostning via internet och foreslas bli
upphavt i sin helhet. Foljaktligen foreslas att hanvisningen till 10 kap. i denna
paragraf stryks.

17 § Rostréttsregister. Enligt paragrafens 2 mom. 10 punkt ska det i rost-
rattsregistret antecknas om en sparrmarkering har gjorts med stéd av 36 § i
lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster (FFS 661/2099). Den namnda lagens namn har andrats i sam-
band med att Befolkningsregistercentralen bytte namn till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. En uppdatering av hanvisningen foreslas
déarfor.

21 § Granskning av uppgifter. | paragrafens 4 mom. finns en motsvarande
hé&nvisning som i 17 § ovan, till den som tidigare bendmndes lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.
Aven hér foresls en uppdatering av hanvisningen.

49 § Tryckning och distribution. Enligt paragrafens ska centralndmnderna
lata trycka sammanstéllningen av kandidatlistor. Det innebar att central-
ndmnden for lagtingsvalet ansvarar for sammanstéliningen for lagtingsvalet
och varje kommunal centralvalndmnd ansvarar for sin kommuns samman-
stéllning.

Enligt paragrafens 1 mom. ska sen sammanstallningen for lagtingsvalet
skickas till de kommunala centralvalndmnderna for vidarebefordran till val-
ndmnderna. | det fallet &r det centralndmnden for lagtingsval som skickar
sammanstéllningen. Sammanstéllningen for kommunalvalet ska skickas till
kommunstyrelsen och valndmnderna inom kommunen, i det fallet ar det en
intern kommunal distribution.

Paragrafens 2 mom. handlar om distributionen av sammanstéllningarna
av kandidatlistor infor fortidsrostningen. | det fallet ska sammanstéllningarna
for alla kommuner finnas pa alla fortidsrostningsstallen. Darfor gar distribut-
ionen via landskapsregeringen, som sen skickar ut ett tillrackligt antal exem-
plar av varje sammanstallning till de kommunala centralvalndmnderna, som
sedan vidarebefordrar dem till valbestyrelser och valforréttare. Valbestyrel-
sen ansvarar for fortidsrostning vid inrdttningar och valforrattare vid all-
ménna fortidsrostningsstallen. Enligt forslaget ska landskapsregeringen
ocksa se till att sammanstallningarna av kandidatlistorna bade nar det galler
lagtingsvalet och kommunalvalet distribueras till valférrattarna vid de all-
manna fortidsrostningsstallena utanfor Aland.

52 8 Meddelande om valforrattningen. | paragrafens 1 mom. finns bestdm-
melser om den information som ska inga i det meddelande om fortidsrostning
som centralnamnden for lagtingsval ska ansla pa landskapsregeringens
elektroniska anslagstavla. Med hanvisning till att bestimmelserna om for-
tidsrostning via internet foreslas bli upphéavda bor ocksa kravet pa att infor-
mera om den mgjligheten strykas.

53 § Bestdmmelser om fortidsrostningsstéllen och vallokaler. | paragrafen
anges de krav som galler for fortidsrostningsstallen och vallokaler. Enligt
2 mom. ska den kommunala centralvalndmnden se till att alla fortidsrost-
ningsstéallen och vallokaler i kommunen har ett utrymme som &r lampligt for
rostningen. Eftersom det enligt férslaget ska kunna anordnas fortidsréstning
ocksa utanfor Aland kan innehéllet i paragrafen komma att tolkas som att
kraven enbart galler de fortidsrostningsstallen som finns i de alandska
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kommunerna. Med hénvisning till det foreslas att paragrafens 2 mom. om-
formuleras sé att det blir tydligt att kraven galler alla fortidsrostningslokaler,
samt att landskapsregeringen ansvarar for fortidsrostningslokalerna utanfor
Aland.

Paragrafen innehaller inget krav pa att rostningen ska organiseras sa att
valhemligheten bevaras. Ett sadant krav finns dock i lagens 67 § 3 mom. och
det ar formulerat sa att det galler samtliga fortidsrostningsstallen bade pa och
utanfor Aland.

54 § Valsedlar. Till paragrafens 3 mom. fogas en bestdmmelse om att land-
skapsregeringen ocksa ska skicka valsedlar till fortidsrostningsstallen utan-
for Aland. 1 lagens 60 § finns ytterligare bestimmelser om distributionen av
fortidsrostningshandlingar, det vill sdga forutom valsedlar dven valkuvert,
foljebrev och ytterkuvert.

58 § Ratt att fortidsrosta. Enligt paragrafens 3 mom. far den som ar rostbe-
rattigad men inte har sin hemkommun pa Aland den 1 september valaret,
fortidsrosta i lagtingsvalet via internet enligt vad som foreskrivs i 10 kap.
Eftersom det enligt forslaget inte ska anordnas nagon réstning via internet
b6r momentet upphavas.

Nar det géller fortidsrostningsstallen utanfor Aland &r de att betrakta som
allménna fortidsrostningsstallen, darmed innebar paragrafens formulering att
alla som &r rostberattigade har ratt att rosta dar. Det forutsatts alltsa inte att
det finns nagot sarskilt skal till att résta utanfor Aland.

59 § Fortidsrostningstiden. | paragrafen anges att fortidsrostningstiden
stracker sig fran den 15 dagen till den femte dagen fore valdagen. Nar det
galler fortidsrostningstiden utanfor Aland foreslés att den ska avslutas tidi-
gare, den tionde dagen fore valdagen, for att inte riskera tidsbrist nar det gal-
ler hanteringen av rosterna fran de allmanna fortidsrostningsstallena utanfor
Aland. Bestammelserna om néar fortidsrostningsstéllen ska var 6ppna finns i
68 8.

60 § Fortidsrostningshandlingar. | paragrafen finns bestammelser bade om
fortidsrostning pa ett fortidsrostningsstélle, per brev och via internet.

Hanvisningarna till brevrostning i 1 mom. paverkas inte av det andrade
forfarandet vid brevrostningen. Hanvisningen till fortidsréstning pa ett for-
tidsrostningsstélle omfattar dven fortidsrostningsstallen utanfér Aland. 1 mo-
mentet anges ocksa att inga fortidsrostningshandlingar anvénds vid rostning
via internet. Enligt forslaget stryks den formuleringen.

I 2 mom. anges att landskapsregeringen ska skicka valsedlar och fortids-
rostningshandlingar till de kommunala centralvalndmnderna, som ska vida-
rebefordra dem till valforrattare, valbestyrelse samt till dem som avser att
fortidsrosta per brev. Hanvisningen till dem som avser att fortidsrosta per
brev foreslas bli upphavd, eftersom det enligt forslaget till 74 § ar landskaps-
regeringen som skickar ut fortidsréstningshandlingarna till dem som ska
brevrosta.

Till paragrafens 2 mom. fogas ocksa kompletterande bestammelser om
att landskapsregeringens ska skicka fortidsrostningshandlingar till fortids-
réstningsstallen utanfor Aland.

61 § Granskning av fortidsrostningshandlingarna. | paragrafens 2 mom.
anges prioritetsordningen for de fall dar en véljare har rostat flera ganger
under fortidsrostningstiden. Bestdmmelsen tillkom ursprungligen for att in-
forandet av fortidsrostning via internet gjorde det mojligt att rosta flera
génger, det vill sdga bade via internet och pa ett fortidsrostningsstélle. Aven
om det inte anordnas fortidsrdstning via internet ar det dock fullt majligt att
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avge fler fortidsroster. | praktiken raknas da den forst inkomna rosten, ef-
tersom lagen inte ger en valjare nagon mojlighet att dndra sin rost. Med an-
ledning av att fortidsrostning via internet inte kommer att anordnas foreslas
att momentet upphavs. Samtidigt stryks ocksa hanvisningen till prioriterings-
ordningen i paragrafens 1 mom. 6 punkten.

62 § Behandling av valkuverten. Paragrafen innehaller bestaimmelser om att
den kommunala centralvalndmnden ska anteckna i vallangden vilka val en
véljare har rostat i. Samtidigt ska ocksa en anteckning géras om vilka valjare
som har rostat via internet. Den sistndmnda bestdmmelsen blir onddig i och
med att ingen fortidsréstning via internet anordnas, och den sista meningen
i paragrafen foreslas darmed bli struken.

65 § Rakning av fortidsroster. Enligt paragrafens 1 mom. de godkénda val-
kuverten fran fortidsrostningen 6ppnas vid centralngmndernas sammantrade
pa valdagen. Sammantradet far inledas och oppnandet paborjas tidigast
klockan 12. Detta har visat sig vara problematiskt for centralndmnden for
lagtingsval eftersom mangden fortidsroster har varit stadigt stigande. | sjalva
verket kommer fortidsrosterna in till centralndmnden redan dagen fore val-
dagen. Det finns darfor inget som praktiskt hindrar att 6ppnandet och rék-
ningen paborjas tidigare. Enligt forslaget ska sammantradet fa inledas och
oppnandet paborjas tidigast klockan 9. Formuleringen hindrar inte att rak-
ningen paborjas vid en senare tidpunkt om det skulle anses mer andamalsen-
ligt.

Enligt paragrafens 2 mom. far resultatet av rakningen av fortidsrosterna
inte offentliggdras forran valforrattningen ar avslutad klockan 20 pa valda-
gen. Enligt paragrafens 3 mom. &r det centralndmnden for lagtingsval som
ansvarar for att de fortidsroster som avgetts via internet inte raknas eller rap-
porteras forran vid den tidpunkten. Det sistnamnda momentet foreslas bli
upphavt.

66 § Forbud mot andringssokande. Generellt galler ett forbud mot andrings-
sokande i valmyndigheternas beslut i &renden som géller fortidsrdstning en-
ligt 7-10 kap. | stéllet kan valresultatet Gverklagas pa det séatt som anges i
13 kap. Eftersom 10 kap. foreslas bli upphavt andras hanvisningen till 7—
9 kap.

67 8 Anordnande av rgstning. Paragrafen handlar om forfarandet vid fortids-
rostning pa ett fortidsrostningsstalle, och foreslas bli anpassad till att det ska
bli méjligt att anordna fortidsrostning utanfér Aland.

Av paragrafens nuvarande 3 mom. framgar att rostningsforfarandet ska
vara organiserat sa att valhnemligheten bevaras, vilket saledes ocksa omfattar
rostning pa fortidsrostningsstallen utanfér Aland. Enligt forslaget flyttas
detta grundlaggande krav till paragrafens 1 mom.

| paragrafens nuvarande 1 mom. anges att de valforréttare som utsetts av
den kommunala centralvalndmnden ansvarar for fortidsréstningen vid all-
manna fortidsrostningsstallen samt att det ska vara minst tva valforrattare
narvarande vid rostning. En precisering foreslas sa att bestimmelserna avser
allmanna fortidsrostningsstallen i kommunen. Samtidigt foreslas ett nytt
3 mom. som anger att den som har utsetts till valforrattare for ett allméant
fortidsrostningsstélle utanfor Aland ansvara for réstningen dar, samt att det i
dessa fall ar tillrdckligt med att en valforréttare &r narvarande.

Paragrafens nuvarande 4 och 5 mom. galler distribution av valstamplar
och annan utrustning samt hantering av dessa och vissa fortidsréstningshand-
lingar efter att fortidsrostningen har avslutats. Av lagens 57 § foljer att land-
skapsregeringen tillhandahaller valstamplar som ska anvéandas vid rostning
pa fortidsrostningsstéllen, vilket saledes aven innefattar
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fortidsrostningsstallen utanfér Aland. Enligt férslaget ska valstamplar, 6ver-
blivna fortidsréstningshandlingar och forteckningar dver véljare som har for-
tidsrostat fran fortidsrostningsstallen utanfér Aland skickas tillbaka till land-
skapsregeringen.

68 8 Tider for rostning. Enligt paragrafens 1 mom. ska ett allmént fortids-
rostningsstélle under fortidsrostningstiden vara 6ppet for rostning under de
tider som kommunstyrelsen bestammer. Rostningstiderna far inte infalla var-
dagar fore klockan 8 eller efter klockan 20 och inte heller I6rdagar fore
klockan 9 eller efter klockan 18. | fortydligande syfte foreslas att det i para-
grafen preciseras att ett allmént fértidsrostningsstalle ska vara dppet alla da-
gar utom sondagar, om inte kommunstyrelsen av séarskilda skal bestammer
nagot annat. Den foreslagna formuleringen motsvara gallande praxis och
fanns ocksa i den tidigare landskapslagen (1970:39) om lagtingsval och kom-
munalval.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 2 mom. om tider for rostning
pé allmanna fortidsrostningsstallen utanfér Aland. N&r det géller dem fore-
slés att landskapsregeringen i landskapsfaérordning ska ange vilka dagar och
tider under fortidsrostningstiden de ska vara 6ppna for réstning. Fortidsrost-
ningstiden anges i 59 § och pagar fran och med den 15 dagen till och med
den femte dagen fore valdagen. Nar det galler fortidsrostningstiden utanfor
Aland foreslés dock att den avslutas redan den tionde dagen fore valdagen.
Den hér foreslagna formuleringen innebér att det inte krdvs att ett allmént
fortidsrostningsstalle utanfor Aland &r 6ppet for rostning alla dagar under
fortidsrostningstiden, utan landskapsregeringen kan bestimma att rostningen
anordnas under farre antal dagar. Det innebar ocksa att ett fortidsrostnings-
stélle utanfor Aland kan vara dppet for rostning pa en séndag. Den foreslagna
bestammelsen motsvarar delvis bestdmmelserna om bestdmmande av for-
handsréstningstiden utomlands i rikets vallag, enligt vilka foérhandsrost-
ningsperioden vid finska beskickningar enligt vad som bestdms genom for-
ordning av statsradet kan vara kortare a4n vad som anges i lagen. Oppettiderna
under de dagar forhandsrdstningen forrattas bestams dock av chefen for den
enskilda beskickningen.

73 § Vidarebefordran av ytterkuverten. Paragrafen anger att valforréttaren
efter avslutad fortidsréstning ska skicka ytterkuverten till den centralval-
namnd som de &r riktade till, vilket kan vara centralvalndmnden i den egna
kommunen eller i en annan kommun.

Nar det galler ytterkuverten fran ett fortidsrostningsstalle utanfor Aland
ar det inte andamalsenligt att de skickas direkt till de olika centralvalnamn-
derna i kommunerna. | stallet foreslas att de tas emot centralt av landskaps-
regeringen, som sen i sin tur vidarebefordrar dem till respektive kommunal
centralvalnamnd. Enligt 62 § i rikets vallag skickas ytterkuverten fran for-
tidsréstningen utomlands till utrikesministeriet som sen vidarebefordrar dem
till den kommunala centralvalnamnden i fraga.

74 § Brevrostningshandlingar. Paragrafen foreslas bli andrad sa att brevrost-
ningshandlingarna bestalls hos landskapsregeringen i stallet for hos den
kommunala centralvalnamnden. Bestallningen ska goras personligen pa en
sarskild blankett eller pa nagot annat sétt som sakert faststaller bestéllarens
identitet, till den delen foreslas inga andringar. | detta sasmmanhang kan det
dock fortydligas att underskrivna blanketter som skannats in och skickats
med e-post till landskapsregeringen ska godkannas om innehallet ar korrekt.

Enligt paragrafens géllande lydelse kan handlingarna bestéllas innan for-
tidsrostningstiden borjar och senast fore utgangen av fortidsrostningstiden.
Det finns saledes ingen egentlig begransning for hur tidigt de kan bestallas.
Enligt forslaget anges att brevrostningshandlingar kan bestéllas tidigast tre
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manader fore valdagen. Liksom enligt lagens nu géllande lydelse ska en be-
stallning av brevrostningshandlingar ha inkommit senast under fortidsrost-
ningstiden, det vill sdga senast den femte dagen fore valdagen. Det sist-
namnda foreslas bli fortydligat for att inte riskera oklarhet till foljd av att en
annan fortidsrostningstid anges for rostning utanfor Aland.

Enligt forslaget fortydligas ocksa valjarens ansvar nar det galler att be-
stélla handlingarna i tillrackligt god tid for att brevrosten ska hinna fram till
den kommunala centralvalndmnden inom den angivna tiden. Motsvarande
ansvar nar det galler att skicka in brevréstningshandlingarna finns redan i
77 82 mom.

75 § Landskapsregeringens och den kommunala centralvalndmndens upp-
gifter. | paragrafen anges den kommunala centralvaln&mndens uppgifter i
samband med brevrdstning. De flesta av uppgifterna foreslas bli 6verforda
till landskapsregeringen. Med héanvisning till det andras hela paragrafen in-
klusive rubriken.

Paragrafens 1 mom. &ndras sa att det ar landskapsregeringen som utan
dréjsmal ska sanda brevrostningshandlingarna till den adress som véljaren
har uppgett vid bestallningen. Enligt 60 8§ i dess nu gallande lydelse ska land-
skapsregeringen senast den 34 dagen fore valdagen skicka fortidsrdstnings-
handlingarna till de kommunala centralvalndamnderna for vidarebefordran
bland annat till de valjare som bestéllt brevrostningshandlingar. Den kom-
munala centralvalndmnden ska sedan utan dréjsmal skicka handlingarna till
dessa véljare. Genom att fortidsrostningshandlingarna inte langre ska ga via
den kommunala centralvalngmnden kommer de att na de aktuella valjarna i
ett tidigare skede. Enligt 76 § far fortidsrostning per brev ske tidigast den 27
dagen fore valdagen, vilket ar den dag da kandidatlistorna faststalls slutligt
(enligt 48 8).

Enligt paragrafens 2 mom. ska centralvalnamnden pa sarskild begaran av
en valjare som har sin adress i kommunen ombesorja att brevrostningshand-
lingarna fors direkt till véljaren och dven avhamtas dar. Aven denna uppgift
foreslas bli overford till landskapsregeringen. Har kan papekas att det i det
har fallet inte ar fragan om sadan “hemmardstning” som till exempel finns i
riket, det vill sga att den tjansteman som lamnar och hdmtar réstningshand-
lingarna har inte fungerar som valforrattare och darmed inte ska narvara vid
sjalva rostningen. Forfarandet ar fortfarande att betrakta som brevrostning
aven om handlingarna lamnas och hdmtas utan att skickas per post.

Nar det galler 3 mom. ska landskapsregeringen fora en forteckning dver
de valjare som brevrdstningshandlingar sénds till, medan den kommunala
centralvalnamnden fortfarande ska fora en forteckning Gver vilka véljare som
skickar in brevrostningshandlingar. Till momentet fogas dessutom bestam-
melsen i det nuvarande 4 mom. om att centralvalndmnden kan delegera upp-
giften till en av namnden utsedd person.

10 kap. Fortidsrostning via internet

78-86 88 Med hénvisning till det som framforts i den allm&nna motiveringen
foreslas kapitelrubriken och samtliga paragrafer i kapitlet bli upphavda.

98 § Forfarande vid rostrékningen. | paragrafens 2 mom. 1 punkten anges
att en kandidats rostetal bestdms genom sammanrakning av antalet valsedlar
med kandidatens nummer och antalet roster som avgetts for kandidaten via
internet. Formuleringen foreslas bli andrad med hanvisning till att ingen for-
tidsrostning via internet kommer att anordnas.

105 § Centralndmndernas protokoll. Enligt paragrafens 2 mom. ska den
kommunala centralvalndmnden i sitt protokoll skilt ange antalet fortidsroster
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som avgetts per brev respektive via internet. Enligt forslaget stryks hanvis-
ningen till fortidsroster via internet.

106 § Centralnamndernas avslutande atgarder. | paragrafen finns bestam-
melser om forsegling och arkivering av handlingar fran lagtings- och kom-
munalvalen samt den elektroniska valurnan. Eftersom det inte kommer att
anordnas nagon rostning via internet kommer det inte heller att finnas nagon
elektronisk valurna. Paragrafens 1 och 3 mom. foreslas darfor bli andrade sa
att hanvisningarna till den elektroniska valurnan stryks.

114 § Omval efter dverklagande. Paragrafen reglerar forfarandet i den situ-
ation att ett omval till lagtinget anordnas med anledning av ett 6verklagande.
Enligt paragrafens 2 mom. anordnas inte fortidsrdstning via internet vid ett
omval. Eftersom rostning via internet inte kommer att anordnas blir bestdm-
melsen onddig och stryks darfor.

115 § Nyval efter uppldsning av lagtinget. Paragrafen reglerar forfarandet
vid nyval efter att lagtinget har upplosts. Enligt paragrafens 2 mom. ska for-
tidsréstning via internet inte anordnas vid nyval. Eftersom réstning via inter-
net inte kommer att anordnas blir bestdmmelsen onddig och stryks darfor.

117 § Kostnadsfordelning. Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkten svarar land-
skapsregeringen for kostnaderna for fortidsrdstningen via internet. Bestam-
melsen blir onddig i och med att ingen fortidsrdstning via internet kommer
att anordnas och foreslas darfor bli upphévd.

Bestammelsen i 3 punkten om att landskapsregeringen svarar for kostna-
derna for valforrattarna och de allméanna fortidsrostningsstéllena innefattar
aven fortidsrostningsstallen utanfér Aland.

2. Landskapslag om upphdvande av 11a 8 landskapslagen om
forfarandet vid radgivande kommunala folkomrostningar

1 8. Enligt 11a § i landskapslagen om forfarandet vid radgivande kommunala
folkomrdstningar kan kommunen bestimma att fortidsrostning via internet
ska ordnas i stallet for brevrostning. Ett sadant beslut ska fattas samtidigt
som beslutet om att ordna folkomrgstning. Med hanvisning till att det inte
langre ska anordnas fortidsrostning via internet enligt vallagen, foreslas att
den majligheten inte heller ska finnas kvar nar det géller radgivande kom-
munala folkomrdstningar.

2 8. Den foreslagna lagen bor trada i kraft samtidigt som de féreslagna and-
ringarna av vallagen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om andring av vallagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut

upphévs 58 § 3 mom., 61 § 1 mom. 6 punkten och 2 mom., 65 § 3 mom.,
kapitelrubriken till 10 kap., 78-86 88, 117 § 1 mom. 5 punkten vallagen
(2019:45) for Aland,

andras lagens 5 §, 6 8 2 och 4 mom., 13 § 2 mom., 17 § 2 mom. 10 punk-
ten, 21 8 4 mom., 52 § 1 mom., 53 § 2 mom., 54 § 3 mom., 59-60 8§, 62 §,
66-68 88, 73-75 88, 98 § 2 mom. 1 punkten, 105§ 2 mom., 106 § 1 och
3 mom., 114 8 2 mom., 115 § 2 mom. samt

fogas till lagens 11 § ett nytt 2 mom. och till lagens 49 § ett nytt 3 mom.
som foljer:

58
Valforrattning
Val forrattas genom att det anordnas fortidsrostning och réstning pa val-
dagen. Landskapsregeringen och kommunerna anordnar gemensamt fortids-
réstning pa Aland och kommunerna anordnar réstning pa valdagen.
A Landskapsregeringen ansvarar for att det anordnas fortidsrostning utanfor
land.

68
Fortidsrostningsstallen och vallokaler

Kommunstyrelsen fattar beslut om allménna fortidsrostningsstéllen i
kommunen. | varje kommun ska finnas minst ett allmént fortidsrostnings-
stille, om inte kommunstyrelsen efter dverenskommelse med landskapsre-
geringen och en eller flera andra kommuner beslutar att det inte finns nagot
behov av det. De allmanna fortidsrostningsstallena utanfér Aland anges i
landskapsforordning.

Forutom pa fortidsrostningsstallen kan fortidsrostning ske per brev pa det
sétt som anges i denna lag.

118
Valforrattare
Landskapsregeringen ansvarar for att det finns minst en valforrattare for
varje allmant fortidsrostningsstalle utanfor Aland.

138§
Centralndmndernas sammantraden
Utover vad som anges i 1 mom. sammantrader centralndmnden for lag-
tingsval i den utstrdckning som behovs for att fullgbra sina uppgifter enligt
3 kap.
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17 §
Rostréattsregister

Uppgifterna tas in i rostrattsregistret sadana de ar i befolkningsdatasyste-
met och hembygdsréttsregistret den 1 september klockan 24. For varje rost-
berattigad antecknas

10) om en sparrmarkering har gjorts med stéd av 36 § lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata (FFS 661/2009).

218
Granskning av uppgifter
| de fall dar utlamnandet av personuppgifter ar begransat med en spérr-
markering enligt 36 § lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, ar endast uppgifterna om fullstdndigt namn och datum for info-
rande i rostrattsregistret tillgangliga for granskning.

49 §
Tryckning och distribution
Landskapsregeringen ska skicka sammanstallningen av kandidatlistor for
lagtingsvalet och varje sammanstallning av kandidatlistor for kommunalva-
let till valférrattarna vid de allmanna fortidsrostningsstallena utanfor Aland.

528§
Meddelande om valforrattningen
Centralnd&mnden for lagtingsval ska senast 20 dagar fore valdagen med-
dela om fortidsrostningen pa landskapsregeringens elektroniska anslagstavla
enligt forvaltningslagens bestdammelser om offentlig delgivning. | meddelan-
det ska inga information om fortidsrostningstiden, om alla allménna fortids-
rostningsstéllen samt om mojligheten att rosta per brev.

538
Bestammelser om fortidsrostningsstallen och vallokaler
Alla férhandsrdstningsstallen och vallokaler ska ha ett utrymme som é&r
lampligt for rostningen. Det ska finnas tillrackligt med plats ocksa for véljare
som invéntar sin tur att rosta. Den kommunala centralvalndmnden ansvarar
for fortidsrostningsstéllen och vallokaler i kommunen medan landskapsrege-
ringen ansvarar for fortidsrostningsstallen utanfor Aland.

548
Valsedlar
Landskapsregeringen ska sénda ett tillrackligt antal valsedlar till varje
kommunal centralvalnamnd och till fortidsrostningsstillen utanfor Aland.
Valsedlarna dversands i slutet omslag forsett med en anteckning om deras
antal. Forsandelserna skickas enligt bestammelserna i 60 § infor fortidsrost-
ningen och i god tid infor rostningen pa valdagen.
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59 8
Fortidsrostningstiden
Fortidsrostningstiden inleds den 15 dagen fore valdagen och avslutas ut-
anfor Aland den tionde dagen fére valdagen och pa Aland den femte dagen
fore valdagen.

60 8§
Fortidsrostningshandlingar

Vid fortidsrostning pa ett fortidsrostningsstalle och per brev ska valsedel
samt valkuvert, foljebrev och ytterkuvert anvéndas. Foljebrev och ytterku-
vert som anvands vid rostning pa ett fortidsrostningsstalle ska skilja sig fran
dem som anvands vid fortidsrostning per brev.

Landskapsregeringen ska senast den 34 dagen fore valdagen skicka val-
sedlar och dvriga fortidsrostningshandlingar till de kommunala centralval-
namnderna och till de fortidsrostningsstallen som finns utanfér Aland.
Centralvalndmnderna ska vidarebefordra valsedlarna och de dvriga fortids-
rostningshandlingarna till valforréttarna och valbestyrelsen i kommunen.

62 8
Anteckning i vallangden
Om foljebrev och valkuvert kan godkannas antecknar den kommunala
centralvalndmnden i vallangden i vilket eller vilka val véljaren har utévat sin
rostratt, savida inte en notering har gjorts i rostrattsregistret i samband med
rostningen.

66 8
Forbud mot &andringssékande
I en valmyndighets beslut i ett arende som galler fortidsréstning enligt 7—
9 kap. i denna lag far andring inte sokas sarskilt.

67 8
Anordnande av rostning

De valforréttare som utsetts av den kommunala centralvalndmnden an-
svarar for fortidsrostningen vid allmanna fortidsrostningsstallen i kommu-
nen. Vid varje allméant fortidsrostningsstélle ska finnas minst tva valforrat-
tare nérvarande.

Den som har utsetts till valforréttare for ett allméant fortidsrostningsstalle
utanfér Aland ansvarar for fortidsrostningen dar. Vid ett allmént fortidsrost-
ningsstalle utanfor Aland racker det att en valforrattare ar narvarande nar
rostning forréttas.

Valbestyrelsen i kommunen ansvarar for fortidsrostningen i en inréttning.
Fortidsrostningen i en inrattning anordnas endast for dem som vardas eller
har intagits dar.

Rostningsforfarandet pa ett fortidsrostningsstalle ska vara organiserat sa
att valhemligheten bevaras.

Den kommunala centralvalndamnden ska 6versanda valstamplar och évrig
utrustning till valforrattarna och valbestyrelsen i kommunen infor fortids-
rostningen.

Efter avslutad fortidsrostning i kommunen ska valstdmplarna, 6verblivna
fortidsrostningshandlingar samt forteckningarna dver de valjare som fortids-
rostat omedelbart skickas till den kommunala centralvaln&mnden. Efter av-
slutad fortidsrostning vid ett fortidsrostningsstalle utanfor Aland skickas val-
stdmplar och de ndmnda handlingarna till landskapsregeringen.
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68 8
Tider for rdstning

Ett allmént fortidsrostningsstalle pa Aland ska under fortidsrostningsti-
den vara Oppet for rostning alla dagar utom séndagar om inte kommunsty-
relsen av sarskilda skal bestammer nagot annat. Fortidsrostning sker under
de tider kommunstyrelsen bestammer. Rostningstiderna far inte infalla var-
dagar fore klockan 8 eller efter klockan 20 och inte heller I6rdagar fore
klockan 9 eller efter klockan 18.

Ett allmédnt fortidsrostningsstalle utanfor Aland ska under fortidsrést-
ningstiden vara oppet for rostning under de dagar och pa de tider landskaps-
regeringen bestdammer genom landskapsférordning.

Fortidsrostning i en inrattning ska under fortidsrostningstiden anordnas
under en eller hogst tva dagar pa de tider som valbestyrelsen bestammer.

Valforréttarna och valbestyrelsen ska se till att information om rostnings-
tiderna och om forfarandet vid fortidsrostningen finns pa en val synlig plats
pa fortidsrostningsstallet.

738
Vidarebefordran av ytterkuverten

Valforrattaren vid ett allmant fortidsrostningsstélle pa Aland eller valbe-
styrelsen ska utan drojsmal se till att de ytterkuvert som &r riktade till central-
valnamnden i den egna kommunen tillstalls centralvalndmnden pa det satt
som den har anvisat, samt att de ytterkuvert som &r riktade till andra central-
valnamnder omedelbart skickas till dem per post eller pa nagot annat tillfor-
litligt satt.

Valférrattaren vid ett allmant fortidsrostningsstalle utanfér Aland ska
utan drojsmal skicka ytterkuverten till landskapsregeringen pa det satt som
landskapsregeringen bestdmmer. Landskapsregeringen ska se till att ytterku-
verten utan dréjsmal vidarebefordras till de kommunala centralvalnamn-
derna.

74 8
Brevrostningshandlingar

Den som har for avsikt att fortidsrosta per brev ska skriftligen bestélla
brevréstningshandlingar hos landskapsregeringen. Bestéllningen ska goras
personligen pa en sérskild blankett eller pa nagot annat satt som sakert fast-
staller bestallarens identitet. Handlingarna kan bestéllas tidigast tre manader
fore valdagen men bestéllningen ska ha kommit in till landskapsregeringen
senast den femte dagen fore valdagen. Véljaren ansvarar sjélv for att bestall-
ningen sker i tillrackligt god tid for att de brevrdstningshandlingar som sénds
tillbaka kommer till den kommunala centralvalndmnden inom den tid som
anges i 76 8.

758
Landskapsregeringens och den kommunala centralvalnamndens uppgifter

Landskapsregeringen ska utan drojsmal sanda brevrgstningshandlingarna
tillsammans med anvisningar till den adress som bestallaren har uppgivit.
Om sammanstéllningarna av kandidatlistor for de aktuella valen har fast-
stéllts ska de bifogas.

Om en valjare som bestéllt brevréstningshandlingar har en adress i en
alandsk kommun, ska landskapsregeringen pa sérskild begaran ombesorja att
brevréstningshandlingarna fors direkt till valjaren samt att handlingarna av-
h&mtas.

Landskapsregeringen gor upp en forteckning éver véljare till vilka brev-
rostningshandlingar sands och den kommunala centralvalndmnden gor upp
en forteckning 6ver valjare som sander in brevrostningshandlingar. Central-
valnamnden kan delegera denna uppgift till en av ndmnden utsedd person.
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Forteckningarna &r inte offentliga forran réstningen har avslutats pa valda-
gen.

98 8§
Forfarande vid rostréakningen
Rostrakningen ska genomforas pa foljande satt:
1) en kandidats rostetal bestdms genom att rékna ihop de godkéanda val-
sedlar dar kandidatens nummer har antecknats,

105 §
Centralndmndernas protokoll
| protokollet ska antalet fortidsroster anges. Antalet ogiltiga valsedlar och
valsedlar som inte &r ifyllda ska anges skilt betraffande valsedlar som avgetts
vid fortidsrostning och skilt for varje rostningsomrade. Den kommunala
centralvalndmnden ska skilt ange antalet fortidsroster som avgetts per brev.

106 8§
Centralnamndernas avslutande atgarder
Centralndmnderna ska satta in alla valsedlar i omslag som forseglas. Val-
sedlarna forvaras till dess foljande val har forréttats och vunnit laga kraft.
Handlingarna fran lagtingsvalet forvaras i landskapsarkivet och handling-
arna fran kommunalvalen i respektive kommuns arkiv.

114 §
Omval efter verklagande
Forrattandet av ett omval skoéts av samma valmyndigheter som vid det
upphévda valet. Vid omval till en kommuns fullméktige anordnas fortids-
rostning pa ett fortidsrostningsstalle endast i den kommun dar omvalet for-
rattas.

115§
Nyval efter uppldsning av lagtinget
Vid nyval till lagtinget géller i tillampliga delar bestdmmelserna om ordi-
narie val i denna lag. Om ett nytt rostrattsregister upprattas ska den 1 sep-
tember som avgdrande tidpunkt i 16 § ersdttas med den 46 dagen fore valda-
gen.

Denna lag trdder i kraft den ...

LANDSKAPSLAG
om upphéavande av 11a § landskapslagen om forfarandet vid
radgivande kommunala folkomroéstningar

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:
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18§
Genom denna lag upphdvs 11a § i landskapslagen (1998:20) om forfaran-
det vid radgivande kommunala folkomrostningar sadan den lyder i land-
skapslagen 2019/47.

28
Denna lag triader i kraft den ...

Mariehamn den

Lantréd

Féredragande minister
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Bilaga 1: Olika former av cyberattacker och hot som kan

anvandas for att stora ett elektroniskt valsystem.

Generiska cyber-
attacker, valsy-
stemet utsatts
for en indirekt

attack

Riktade attacker
mot valsystemet

Utnyttjande av
valspecifika sar-
barheter

Desinformations-
kampanjer och
liknande i syfte
att ifragasatta
valets integritet

Denial-of-service
(DoS) attack, en
attack | syfte att
hindra normal an-
vandning av sy-
stemet. Den van-
ligaste formen ar
overbelastnings-
attacker

Zero-day exploit,
utnyttjande av
sarbarheter i pro-
gramvaran som ar
okdnda for den
som ska forsoka
forebygga sarbar-
heterna

Valperioden  ar
satt langt pa for-
hand, det ar en-
kelt att veta nar
det &r attraktivt
att stora systemet

Lackandet av kon-
fidentiell inform-
ation

utforda av cyber-
kriminella eller in-
dustrispioner

data genom att fa
tillgang till syste-
met

Deformering av | Forséker  Over- | Valdagen nar | Spridning av des-
hemsidor och ma- | tyga maénniskor | mycket star pa | information gal-
nipulering av in- | att delge kansliga | spel ar sarskilt | lande det elektro-
formationen uppgifter/nat- sarbar niska valsyste-

fiske mets trovardighet
Indirekta attacker | Manipulerar val- | Systemet an- | Spridning av des-

vands endast vid
enstaka tillfallen
med flera ars mel-
lanrum men an-
vands da av mass-
vis av véljare sam-
tidigt

information om
valprocesserna

Utnyttjande av
lag  IT-sdkerhet,
t.ex. genom att
avkoda svaga l6-
senord

Hackning av
elektroniska val-
system

Begransade re-
surser att upp-
ratthalla ett till-
rackligt sakert sy-
stem

Projekt for att an-
vanda elektro-
niska valsystem
misslyckas vilket
leder till att for-
troendet under-
mineras

Attacker inifran
organisationen

Komplexa struk-
turer som ofta
maste delas mel-
lan olika parter

Desinformation
angdende valsy-
stemet som
sprids som en del
av en politisk
kampanj

Kélla: International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Cy-
bersecurity in Elections 2019, s. 23, egen Overséttning.
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Bilaga 2: Identifierade hot i samband med internetrostning i
landskapet och deras sannolikhet.

Sannolikhet

Hot

Beskrivning

Medium

Osédker teknisk miljo, val-
utrustning etc. hos an-
svariga

IT-infrastrukturen &r inte
tillrackligt sdker eller
hanteras osdkert (hur
enheter, USB, osv. an-
vands)

Hoég

Osédker teknisk miljo, val-
utrustning etc. hos val-
jare

Viéljarens utrustning ar
sarbar och en angripare
kan fa tillgang till valja-
rens enhet och paverka
réstningen/resultatet

Hoég

Svart att beskriva, for-
klara och auditera ett
elektroniskt  valsystem
for allmanheten och fa
deras fértroende

Om allmanheten, poli-
tiska partier, opposit-
ionen eller andra intres-
senter ifragasatter valre-
sultatet eller valsyste-
mets fortroende sa ar
det svart att bevisa att
resultatet och systemet
fungerat korrekt

Medium

Belastningsattack mot
elektroniska  valsyste-
met, védljarna  eller
alandsk teknisk infra-
struktur som paverkar
systemet och mojlig-
heten att rosta

En belastningsattack kan
gbra valsystemet ona-
bart och saledes paverka
valjarnas mojlighet att
rosta elektroniskt

Medium

Attack/intrang pa Alands
informationssida val.ax
for att sprida felaktig In-
formation  (fére/efter
val, valresultat, etc.) el-
ler sprida skadlig kod till
medborgare som beso-
ker sidan

Informationssidan val.ax
innehaller information
om alandska val som &r
viktiga fér medborgarna

Hog

Svarighet/hot med att
samordna/samarbeta

med manga olika parter
som ar med i design,
upphandling, leverans,
drift och sdkerhet av ett
internetréstningssystem

Samordning av alla in-
tressenter, leverantorer
och partners i en sa kom-
plex miljo som i ett inter-
netréstningssystem kan
vara utmanande. Behovs
en strukturerad och do-
kumenterad process
som foljs

Hoég

Begransade resurser
(ekonomiska,  budget,
personal) for att uppratt-
halla tillracklig sakerhet
for internetrostning

God informationssaker-
het kraver tillrackliga re-
surser och kunskaper for
att hanteras pa ett struk-
turerat satt

Lag

Fysisk attack mot teknisk
infrastruktur under drift
av landskapsregeringen
eller extern leverantor

Om en angripare fysiskt
kommer at utrustning
som anvands i samband
med  internetrostning
finns det en risk att
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valresultatet forstors el-
ler att valhemligheten
rojs

Lag

Interna arbetare/med-
lemmar i valadministrat-
ionen som avsiktligt pa-
verkar sakerheten av
elektroniska valet, syste-
met eller processerna
for valet

Interna  och betrodda
medlemmar i valadmi-
nistrationen kan avsikt-
ligt forsoka paverka sa-
kerheten av valsystemet

Hég

Interna arbetare/med-
lemmar i valadministrat-
ionen som oavsiktligt pa-
verkar sakerheten av
elektroniska valet, syste-
met eller processerna
for valet

Interna  och betrodda
medlemmar i valadmi-
nistrationen kan oavsikt-
ligt paverka sdkerheten
om systemet for inter-
netrostning ar mycket
komplext

Medium

Lagstiftningen inom om-
radet ar inte tillrackligt
uppdaterad. Eventuellt
existerar kryphal eller
brister som kan paverka
forutsattningarna for in-
ternetrostning

Galler inte endast be-
stdmmelserna i vallagen
utan kan dven rora an-
nan lagstiftning om ex-
empelvis informations-
hantering och sakerhets-
utredningar

Medium

En tillrackligt avancerad
angripare gor intrang i
systemet och paverkar
valresultatet obemarkt

En avancerad angripare
med tillrackliga resurser
kan ha maojlighet att gora
intrang i systemet och
paverka valresultat eller
integriteten av rosterna

Hog

Otillrdcklig teknisk over-
vakning av systemet for
att identifiera intrang el-
ler forsok till intrang pa
systemet med avsikt att
paverka resultatet

Ett sdkert system kraver
omfattande och avance-
rad teknisk dvervakning
for att ha mojligheten att
identifiera angrepp mot
valsystemet
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Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag

Fortidsrostning for véaljare utanfor Aland
e Landskapsregeringens lagférslag nr x/200X-200X

INNEHALL

LANDSKAPSLA G om &ndring av vallagen for Rland ............coovvvvveeeeeeeiiiiineieeeeeeeens 1
LANDSKAPSLA Gomupphavande av 11a § landskapslagen om forfarandet vid
radgivande kommunala folKOMEBSTNINGAT.......uuuuuurunenieneieinnniee e enanns 12
1.

LANDSKAPSLAG
om andring av vallagen fér Aland

I enlighet med lagtingets beslut

upphévs 58 § 3 mom., 61 § 1 mom. 6 punkten och 2 mom., 65 § 3 mom., kapitelru-
briken till 10 kap., 78-86 §§, 117 § 1 mom. 5 punkten vallagen (2019:45) for Aland,

andras lagens 5§, 6 8§ 2 och 4 mom., 13§ 2 mom., 17 § 2 mom. 10 punkten, 21 §
4 mom., 52 § 1 mom., 53 § 2 mom., 54 § 3 mom., 59-60 88, 62 §, 66-68 8§, 73-75 §§,98
8 2 mom. 1 punkten, 105 8 2 mom., 106 § 1 och 3 mom., 114 § 2 mom., 115 § 2 mom.
samt

fogas till lagens 11 § ett nytt 2 mom. och till lagens 49 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

58
Valforrattning

Val forrattas genom att det anordnas for-
tidsrostning och rostning pa valdagen.
Landskapsregeringen och kommunerna an-
ordnar gemensamt fortidsrostning (tillagg)
och kommunerna anordnar réstning pa val-
dagen.

Momentet ar nytt

68
Fortidsrostningsstallen och vallokaler
Kommunstyrelsen fattar beslut om all-
ménna fortidsrostningsstallen i kommunen.
I varje kommun ska finnas minst ett allméant
fortidsrostningsstélle, om inte kommunsty-
relsen efter Gverenskommelse med land-
skapsregeringen och en eller flera andra
kommuner beslutar att det inte finns nagot
behov av det. (tillagg)

Parallell.docx

Foreslagen lydelse

58
Valforrattning

Val forrattas genom att det anordnas for-
tidsrostning och rostning pa valdagen.
Landskapsregeringen och kommunerna an-
ordnar gemensamt fortidsrostning pa
Aland och kommunerna anordnar réstning
pa valdagen.

Landskapsregeringen ansvarar for
att det anordnas fortidsrostning utanfor
Aland.

68

Fortidsrostningsstallen och vallokaler

Kommunstyrelsen fattar beslut om all-
manna fortidsrostningsstallen i kommunen.
I varje kommun ska finnas minst ett allméant
fortidsrostningsstélle, om inte kommunsty-
relsen efter Gverenskommelse med land-
skapsregeringen och en eller flera andra
kommuner beslutar att det inte finns nagot
behov av det. De allménna fortidsrost-
ningsstallena utanfér Aland anges i land-
skapsforordning.



Forutom pa fortidsrostningsstallen kan
fortidsrostning ske per brev eller via inter-
net pa de satt som anges i denna lag.

118§
Valforrattare

Momentet ar nytt

138§
Centralndmndernas sammantraden
Ut6ver vad som anges i 1 mom. sam-

mantrader centralndmnden for lagtingsval i
den utstrackning som behdvs for att full-
gora sina uppgifter enligt 3 och 10 kap.

17 §
Rostréattsregister

Uppgifterna tas in i rostrattsregistret sa-
dana de &r i befolkningsdatasystemet och
hembygdsrattsregistret den 1 september
klockan 24. For varje rostberattigad anteck-
nas

10) om en sparrmarkering har gjorts
med stéd av 36 § lagen om befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjanster (FFS 661/2009).

218
Granskning av uppgifter

| de fall dar utldmnandet av personupp-
gifter ar begransat med en sparrmarkering
enligt 4 kap. 36 8 lagen om befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjanster, ar endast upp-
gifterna om fullstdndigt namn och datum
for inférande i rostrattsregistret tillgangliga
for granskning.

49 §
Tryckning och distribution

Momentet ar nytt

Forutom pa fortidsrostningsstallen kan
fortidsrostning ske per brev (utesl.) pa det
sétt som anges i denna lag.

118§
Valforréattare
Landskapsregeringen ansvarar for
att det finns minst en valférrattare for
varje allmant fortidsrostningsstéalle ut-
anfor Aland.

138§
Centralndmndernas sammantraden
Ut6ver vad som anges i 1 mom. sam-

mantrader centralndmnden for lagtingsval i
den utstrackning som behdvs for att full-
gora sina uppgifter enligt 3 (utesl.) kap.

17 §
Rostréattsregister

Uppgifterna tas in i rostrattsregistret sa-
dana de ar i befolkningsdatasystemet och
hembygdsrattsregistret den 1 september
klockan 24. For varje rostberattigad anteck-
nas

10) om en sparrmarkering har gjorts
med stéd av 36 § lagen om befolkningsda-
tasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata (FFS
661/2009).

218
Granskning av uppgifter

| de fall dar utldmnandet av personupp-
gifter &r begransat med en sparrmarkering
enligt (utesl.) 36 § lagen om befolknings-
datasystemet och de -certifikattjanster
som tillhandahalls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, &r
endast uppgifterna om fullstandigt namn
och datum for inférande i rostrattsregistret
tillgangliga for granskning.

49 §
Tryckning och distribution
Landskapsregeringen ska skicka
sammanstéllningen av kandidatlistor for
lagtingsvalet och varje sammanstéllning



528
Meddelande om valférrattningen

Centralnd&mnden for lagtingsval ska sen-
ast 20 dagar fore valdagen meddela om for-
tidsrostningen pd landskapsregeringens
elektroniska anslagstavla enligt forvalt-
ningslagens bestdmmelser om offentlig del-
givning. | meddelandet ska inga informat-
ion om fortidsrostningstiden, om alla all-
manna fortidsrostningsstallen samt om
mdojligheten att rosta per brev och via in-
ternet.

538§
Bestammelser om fortidsrostningsstallen
och vallokaler
Den kommunala centralvalnéamnden
ska se till att alla forhandsrostningsstal-
len och vallokaler i kommunen har ett
utrymme som ar lampligt fér rostningen.
Det ska finnas tillrackligt med plats ocksa
for véljare som invantar sin tur att rosta.

(tillagg)

54 8§
Valsedlar

Landskapsregeringen ska sanda ett till-
rackligt antal valsedlar till varje kommunal
centralvalnamnd  (tillagg). Valsedlarna
6versénds i slutet omslag forsett med en an-
teckning om deras antal. Forséndelserna
skickas enligt bestammelserna i 60 § infor
fortidsrostningen och i god tid infor rost-
ningen pa valdagen.

58 §
Ratt att fortidsrosta
Den som ar rostberattigad men inte
har sin hemkommun p& Aland den 1 sep-
tember valaret, far fortidsrosta i lag-
tingsvalet via internet enligt vad som fo-
reskrivs i 10 kap.

3

av kandidatlistor for kommunalvalet till
valforrattarna vid de allmanna fortids-
rostningsstallena utanfor Aland.

528

Meddelande om valforrattningen
Centralnd&mnden for lagtingsval ska sen-
ast 20 dagar fore valdagen meddela om for-
tidsrostningen pa landskapsregeringens
elektroniska anslagstavla enligt forvalt-
ningslagens bestdmmelser om offentlig del-
givning. | meddelandet ska inga informat-
ion om fortidsrostningstiden, om alla all-
manna fortidsrostningsstallen samt om

mojligheten att rdsta per brev (utesl.).

538
Bestammelser om fortidsrostningsstéllen
och vallokaler

Alla forhandsrostningsstallen och
vallokaler ska ha ett utrymme som ar
lampligt for rostningen. Det ska finnas
tillrackligt med plats ocksa for véljare som
invantar sin tur att résta. Den kommunala
centralvalndmnden ansvarar for fortids-
rostningsstéllen och vallokaler i kommu-
nen medan landskapsregeringen ansva-
rar for fortidsrostningsstallen utanfor
Aland.

54 8
Valsedlar

Landskapsregeringen ska sanda ett till-
rackligt antal valsedlar till varje kommunal
centralvalndmnd och till fortidsréstnings-
stallen utanfor Aland. Valsedlarna dver-
sénds i slutet omslag forsett med en anteck-
ning om deras antal. Fo&rsandelserna
skickas enligt bestdammelserna i 60 § infor
fortidsrdstningen och i god tid infor rost-
ningen pa valdagen.

58 §
Ratt att fortidsrosta

Momentet upphévs



598
Fortidsréstningstiden
Fortidsrostningstiden inleds den 15 da-
gen fore valdagen och avslutas (tillagg) den
femte dagen fore valdagen.

60 8
Fortidsrostningshandlingar

Vid fortidsrostning pa ett fortidsrost-
ningsstélle och per brev ska valsedel samt
valkuvert, foljebrev och ytterkuvert anvén-
das. Vid fortidsrostning via internet an-
vands inga fortidsrostningshandlingar.
Foéljebrev och ytterkuvert som anvénds vid
rostning pa ett fortidsrostningsstélle ska
skilja sig fran dem som anvands vid fortids-
rostning per brev.

Landskapsregeringen ska senast den 34
dagen fore valdagen skicka valsedlar och
ovriga fortidsrostningshandlingar till de
kommunala centralvalndmnderna (tillagg).
Centralvaln&mnderna ska vidarebefordra
valsedlarna och de 6vriga fortidsrostnings-
handlingarna till valforrattarna och valbe-
styrelsen i kommunen samt till dem som
avser att fortidsrosta per brev.

618
Granskning av
fortidsrostningshandlingarna

De kommunala centralvalndmnderna
ska senast klockan 19 fredagen fére valda-
gen halla sasmmantrade och da granska de
fortidsréstningshandlingar som har kommit
in till ndmnden. En réstning ska lamnas
obeaktad om:

6) den enligt prioriteringsordningen i
3 mom. inte ska beaktas.

Om en valjare har rostat flera ganger
under fortidsréstningen ska det beaktas
i foljande ordning:

1) rostning pa ett fortidsrostnings-
stélle,

2) rostning per brev,

3) rostning via internet.

62 8
Anteckning i vallangden
Om foljebrev och valkuvert kan god-
ké&nnas antecknar den kommunala central-
valndmnden i vallangden i vilket eller vilka
val véljaren har utdvat sin rostratt, savida
inte en notering har gjorts i rostrattsregistret

598
Fortidsrostningstiden
Fortidsrostningstiden inleds den 15 da-
gen fore valdagen och avslutas utanfor
Aland den tionde dagen fore valdagen
och p& Aland den femte dagen fore valda-
gen.

60 8
Fortidsrostningshandlingar

Vid fortidsrostning pa ett fortidsrost-
ningsstélle och per brev ska valsedel samt
valkuvert, foljebrev och ytterkuvert anvén-
das. (utesl.) Foljebrev och ytterkuvert som
anvands vid rostning pa ett fortidsrost-
ningsstalle ska skilja sig fran dem som an-
véands vid fortidsrostning per brev.

Landskapsregeringen ska senast den 34
dagen fore valdagen skicka valsedlar och
Ovriga fortidsrostningshandlingar till de
kommunala centralvalnédmnderna och till
de fortidsrostningsstéallen som finns ut-
anfor Aland. Centralvalnamnderna ska vi-
darebefordra valsedlarna och de évriga for-
tidsrostningshandlingarna till valforrattarna
och valbestyrelsen i kommunen (utesl.).

618
Granskning av
fortidsrostningshandlingarna

De kommunala centralvalndmnderna
ska senast klockan 19 fredagen fore valda-
gen halla sammantrade och da granska de
fortidsrostningshandlingar som har kommit
in till ndmnden. En réstning ska lamnas
obeaktad om:

Punkten upphéavs

Momentet upphavs

62 8
Anteckning i vallangden
Om foljebrev och valkuvert kan god-
kannas antecknar den kommunala central-
valndmnden i vallangden i vilket eller vilka
val véljaren har utovat sin rostratt, savida



i samband med rostningen. Samtidigt an-
tecknas ocksa i vallangden vilka valjare
som har utévat sin rostratt genom att
fortidsrosta via internet.

65 8
R&kning av fortidsroster
Centralnamnden for lagtingsval an-
svarar for att de fortidsroster som av-
getts via internet inte réknas och rappor-
teras forran pa valdagen klockan 20.

66 8
Forbud mot andringsskande
I en valmyndighets beslut i ett drende
som galler fortidsrostning enligt kap. 7-10
i denna lag far andring inte sokas sarskilt.

67 8
Anordnande av rostning

De valfdrrattare som utsetts av den kom-
munala centralvalndmnden ansvarar for
fortidsrostningen vid allménna fortidsrost-
ningsstallen (tillagg). Vid varje allmant
fortidsrostningsstalle ska finnas minst tva

valforrattare narvarande.

Momentet ar nytt

Valbestyrelsen i kommunen ansvarar
for fortidsrostningen i en inrattning. For-
tidsrostningen i en inrdttning anordnas end-
ast for dem som vardas eller har intagits
dér.

Rostningsforfarandet pa ett fortidsrost-
ningsstélle ska vara organiserat sa att val-
hemligheten bevaras.

Den kommunala centralvalnamnden ska
Oversanda valstdmplar och 6vrig utrustning
till valforrattarna och valbestyrelsen i kom-
munen infor fortidsrostningen.

Efter avslutad fortidsrostning (tillagg)
ska valstdmplarna, overblivna fortidsrost-
ningshandlingar samt forteckningarna éver
de valjare som fortidsrostat omedelbart
skickas till den kommunala centralval-
ndmnden. (tillagg)

5

inte en notering har gjorts i rostrattsregistret
i samband med rdstningen. (utesl.)

658
R&kning av fortidsroster

Momentet upphévs

66 8
Forbud mot andringssékande
I en valmyndighets beslut i ett arende
som galler fortidsrostning enligt 7-9 kap. i
denna lag far andring inte sokas sarskilt.

67 8
Anordnande av rostning

De valforrattare som utsetts av den kom-
munala centralvalndmnden ansvarar for
fortidsrostningen vid allménna fortidsrost-
ningsstallen i kommunen. Vid varje all-
maént fortidsrostningsstalle ska finnas minst
tva valforrattare narvarande.

Den som har utsetts till valforrattare
for ett allmant fortidsrostningsstalle ut-
anfor Aland ansvarar for fortidsrost-
ningen dar. Vid ett allmant fortidsrost-
ningsstalle utanfor Aland racker det att
en valforréattare ar narvarande nar rost-
ning forrattas.

Valbestyrelsen i kommunen ansvarar
for fortidsrostningen i en inrattning. For-
tidsrostningen i en inrdttning anordnas end-
ast for dem som vardas eller har intagits
dér.

Rostningsforfarandet pa ett fortidsrost-
ningsstélle ska vara organiserat sa att val-
hemligheten bevaras.

Den kommunala centralvalndmnden ska
Oversanda valstdmplar och 6vrig utrustning
till valfoérrattarna och valbestyrelsen i kom-
munen infor fortidsrostningen.

Efter avslutad fortidsrostning i kommu-
nen ska valstdmplarna, dverblivna fortids-
rostningshandlingar samt forteckningarna
Over de valjare som fortidsrostat omedel-
bart skickas till den kommunala centralval-
ndmnden. Efter avslutad fortidsrdstning
vid ett fortidsrostningsstéalle utanfor
Aland skickas valstamplar och de
namnda handlingarna till landskapsre-
geringen.



68 8
Tider for rdstning

Ett allmént fortidsrostningsstélle ska un-
der fortidsrostningstiden vara Oppet for
rostning (tillagg) de tider kommunstyrelsen
bestammer. Rostningstiderna far inte in-
falla vardagar fore klockan 8 eller efter
klockan 20 och inte heller lérdagar fore
klockan 9 eller efter klockan 18.

Momentet ar nytt

Fortidsrostning i en inréattning ska under
fortidsrostningstiden anordnas under en el-
ler hogst tva dagar pa de tider som valbe-
styrelsen bestammer.

Valforrattarna och valbestyrelsen ska se
till att information om r@stningstiderna och
om forfarandet vid fortidsrostningen finns
pa en val synlig plats pa fortidsrostnings-
stéllet.

738
Vidarebefordran av ytterkuverten

Valforrattaren (tillagg) eller valbesty-
relsen ska utan dréjsmal se till att de ytter-
kuvert som ér riktade till centralvalnamn-
den i den egna kommunen tillstalls central-
valnamnden pa det satt som den har anvisat,
samt att de ytterkuvert som ar riktade till
andra  centralvalndmnder  omedelbart
skickas till dem per post eller pa nagot an-
nat tillforlitligt satt.

Momentet ar nytt

74 8
Brevrdstningshandlingar
Den som har for avsikt att fortidsrosta
per brev ska skriftligen bestélla brevrost-
ningshandlingar hos den kommunala
centralvalndmnden i den kommun dar
personen ar rostberattigad. Bestallningen

68 8
Tider for réstning

Ett allméant fortidsrostningsstalle pa
Aland ska under fortidsréstningstiden vara
Oppet for rostning alla dagar utom sénda-
gar om inte kommunstyrelsen av sar-
skilda skal bestammer nagot annat. For-
tidsrostning sker under de tider kommun-
styrelsen bestammer. Rostningstiderna far
inte infalla vardagar fére klockan 8 eller ef-
ter klockan 20 och inte heller I6rdagar fore
klockan 9 eller efter klockan 18.

Ett allméant fortidsrostningsstalle ut-
anfor Aland ska under fortidsrostnings-
tiden vara Oppet for réstning under de
dagar och pa de tider landskapsrege-
ringen bestémmer genom landskapsfor-
ordning.

Fortidsrostning i en inréttning ska under
fortidsrostningstiden anordnas under en el-
ler hogst tva dagar pa de tider som valbe-
styrelsen bestammer.

Valforrattarna och valbestyrelsen ska se
till att information om r@stningstiderna och
om forfarandet vid fortidsrostningen finns
pa en val synlig plats pa fortidsrostnings-
stéllet.

738
Vidarebefordran av ytterkuverten

Valforréttaren vid ett allmant fortids-
rostningsstalle pa Aland eller valbestyrel-
sen ska utan dréjsmal se till att de ytterku-
vert som &r riktade till centralvalndmnden i
den egna kommunen tillstalls centralval-
namnden pa det satt som den har anvisat,
samt att de ytterkuvert som ar riktade till
andra  centralvalndmnder  omedelbart
skickas till dem per post eller pa nagot an-
nat tillforlitligt satt.

Valforrattaren vid ett allmént fortids-
rostningsstalle utanfér Aland ska utan
drojsmal skicka ytterkuverten till land-
skapsregeringen pa det satt som land-
skapsregeringen  bestammer. Land-
skapsregeringen ska se till att ytterku-
verten utan dréjsmal vidarebefordras
till de kommunala centralvalnamn-
derna.

74 8
Brevrdstningshandlingar
Den som har for avsikt att fortidsrosta
per brev ska skriftligen bestélla brevrost-
ningshandlingar hos landskapsrege-
ringen. Bestallningen ska goras personli-
gen pa en sarskild blankett eller pa nagot



ska goras personligen pa en sarskild blan-
kett eller pa nagot annat satt som sakert
faststaller bestéllarens identitet. Handling-
arna kan bestéllas innan fortidsrostnings-
tiden bdrjar men bestéllningen ska ha
kommit in till centralvalndmnden fore ut-
gangen av fortidsrostningstiden.

758

Den kommunala centralvalndmndens

uppgifter

Den kommunala centralvalndmnden
ska utan dréjsmal sianda brevrostnings-
handlingarna tillsammans med anvisningar
till den adress som bestallaren har uppgivit.
Om sammanstallningarna av kandidatlistor
for de aktuella valen har faststéllts ska de
bifogas.

Om en véljare som bestéllt brevrost-
ningshandlingar har en adress i kommu-
nen, ska centralvalndmnden pa sarskild
begédran ombesorja att brevrostningshand-
lingarna fors direkt till valjaren samt att
handlingarna avhamtas.

Centralvalndmnden gor upp en for-
teckning Over vdljare till vilka brevrost-
ningshandlingar sdnds samt en forteckning
Over valjare som sénder in brevrdstnings-
handlingar. (tillagg) Forteckningarna ar
inte offentliga forran rgstningen har avslu-
tats pa valdagen.

Centralvalndmnden kan delegera
uppgifterna i denna paragraf till en av
namnden utsedd person.

10 kap.
Fortidsrostning via internet

788
Anordnande av rostning

Fortidsrostning via internet ska anord-
nas i lagtingsval om ett tillforlitligt system
for elektronisk rostning via internet finns
till forfogande. Om landskapsregeringen
senast fyra manader fore valdagen inte har
tillgang till ett tillforlitligt system som kan
anvéndas for elektronisk rgstning via inter-
net, ska beslut fattas om att fértidsrostning
via internet inte anordnas.

7

annat sétt som sakert faststéller bestéllarens
identitet. Handlingarna kan bestéllas tidig-
ast tre manader fore valdagen men be-
stéllningen ska ha kommit in till land-
skapsregeringen senast den femte dagen
fore valdagen. Véljaren ansvarar sjalv
for att bestéallningen sker i tillrackligt
god tid for att de brevrostningshand-
lingar som sands tillbaka kommer till
den kommunala centralvalndmnden
inom den tid som anges i 76 8.

758
Landskapsregeringens och den
kommunala centralvalndmndens uppgifter

Landskapsregeringen ska utan drojs-
mal sanda brevrostningshandlingarna till-
sammans med anvisningar till den adress
som bestéllaren har uppgivit. Om samman-
stallningarna av kandidatlistor for de aktu-
ella valen har faststallts ska de bifogas.

Om en véljare som bestéllt brevrost-
ningshandlingar har en adress i en alandsk
kommun, ska landskapsregeringen pa
sarskild begédran ombesdrja att brevrost-
ningshandlingarna fors direkt till véljaren
samt att handlingarna avhdmtas.

Landskapsregeringen gor upp en for-
teckning Over vdljare till vilka brevrost-
ningshandlingar sénds och den kommu-
nala centralvalndmnden gor upp en for-
teckning Over valjare som sander in brev-
rostningshandlingar. Centralvalnd@mnden
kan delegera denna uppgift till en av
namnden utsedd person. Forteckningarna
ar inte offentliga forran rostningen har av-
slutats pa valdagen.

Momentet upphévs
(innehallet flyttas till 3 mom.)

Kapitelrubriken upphéavs

Paragrafen upphavs



798
Tillforlitligt system

Ett system for elektronisk rdstning via
internet ska betraktas som tillforlitligt om
det motsvarar vedertagna normer for
elektronisk rostning via internet och om det
uppfyller féljande grundlaggande krav:

1) systemet ska garantera att valhemlig-
heten bevaras under hela processen,

2) systemet ska sakerstélla integriteten
hos systemet och hos férteckningarna éver
de rostberattigade och kandidaterna,

3) systemet ska tillampa en séker identi-
fiering och autentisering av de véljare som
anvander det,

4) endast véljare som har rétt att rosta
via internet ska ha tilltréde till systemet och
kunna rosta i det,

5) en rost ska kunna &ndras av den som
har avgett rosten,

6) en véljare ska ha mojlighet att utéva
sin rostratt genom att ange en uppstalld
kandidats nummer, eller genom att vélja det
alternativ som anger att han eller hon utévar
sin rostratt utan att ge sin rost at nagon av
de uppstéllda kandidaterna,

7) den som har rostat ska kunna verifiera
att den avgivna rosten lagras i den elektro-
niska valurnan som avsetts,

8) det ska vara mojligt att pa ett satt som
ar fristaende fran systemet verifiera att

a) de roster som raknas har avgetts av
véljare som &r rostberéattigade och

b) att alla réster som har avgetts av val-
jare som é&r rostberattigade raknas pa det
sétt de &r avgivna, samt

9) systemet ska kunna revideras; syste-
met for revidering ska vara 6ppet och dver-
skadligt, och aktivt rapportera potentiella
risker och hot.

80 8
Tider for rostning

Under fortidsrostningstiden ska fortids-
rostning via internet anordnas under den tid
landskapsregeringen  bestdmmer.  ROst-
ningen via internet ska paga under en sam-
manhangande period av minst fem dygn,
savida inte centralnamnden for lagtingsval
med stod av 83 § fattar beslut om nagot an-
nat. Under perioden kan korta uppehall i
réstningen géras om det kravs for underhall
av systemet.

Paragrafen upphavs

Paragrafen upphavs



818§
Genomfdrande av rostning

Vid rostning via internet ska véljaren
genomfora sin rostning pa ett sadant satt att
valhemligheten bevaras.

For att rosta via internet ska valjaren
identifiera sig och autentisera sin identitet
pa det satt som anges.

Den som fortidsrostar via internet far
rosta via internet flera ganger. Den sist av-
givna rosten réknas och tidigare avgivna
roster annulleras.

828§
Elektronisk valurna

De rdster som avges via internet ska for-
varas i en elektronisk valurna som central-
namnden for lagtingsval har ansvaret for.

Centralndmnden ska utse minst fem per-
soner som ansvarar for oppnandet av den
elektroniska valurnan. Nar personerna ut-
ses ska vikt laggas vid att de ska atnjuta
stort allmant fortroende, representera olika
samhallsomraden och bada kénen samt ha
insikter i behovet av sakerhet och integri-
tetsskydd i samband med val. Den som ér
kandidat i lagtings- eller kommunalvalet
kan inte utses.

De elektroniska verktyg som kravs for
att 6ppna den elektroniska valurnan ska
vara fordelade pa de personer som utsetts
enligt 2 mom. Det ska inte vara mojligt att
Oppna valurnan utan att minst tre av perso-
nerna ar narvarande samtidigt.

838§
Beslut om avbrott i rostningen

Om det under fortidsrostningstiden in-
traffar storningar i systemet for rostning via
internet, om systemet utsatts for intrang el-
ler om det av nagon annan orsak inte kan
garanteras att systemet fungerar pa ett till-
forlitligt sétt, ska centralnamnden for lag-
tingsval fatta beslut om att skjuta upp, gora
uppehall i eller upphdra med réstningen via
internet tills systemets tillforlitlighet ateri-
gen kan garanteras.

Om det i samband med ett beslut enligt
1 mom. inte kan sdkerstéllas att de roster
som redan har avgetts via internet har han-
terats pa ett korrekt sitt i systemet, ska
centralndmnden for lagtingsval fatta beslut
om att rosterna ska annulleras.

Om ett beslut enligt 1 mom. leder till att
tidsperioden for fortidsrostning via internet
forkortas betydligt kan centralndmnden for

Paragrafen upphavs
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lagtingsval bestdmma att den ska forlangas,
dock endast inom fortidsréstningstiden.
Centralnd&mnden for lagtingsval ska
omedelbart informera landskapsregeringen
om beslut enligt denna paragraf samt of-
fentliggora dem pa landskapsregeringens
elektroniska anslagstavla. Informationen
ska aven publiceras pa den webbplats dar
fortidsrdstningen via internet finns.

84§
Notering av réstning via internet i
rostrattsregistret

Om landskapsregeringen enligt 29 8
1 mom. har konstaterat att det inte finns
teknisk beredskap att genomfora fortids-
rostningen sa att en anteckning om réstning
under fortidsrostningstiden gors direkt i
rostrattsregistret, ska centralndmnden for
lagtingsval efter fortidsrostningstidens ut-
gang meddela respektive kommunala
centralvalnamnd vilka valjare som har ros-
tat via internet under fortidsrostningstiden.
Meddelandet ska ha formen av en rost-
ningsomradesvis uppstélld forteckning i al-
fabetisk ordning enligt efternamn. Vid be-
hov anges valjarens personbeteckning. Den
kommunala centralvalndmnden ska ha till-
gang till meddelandet vid det méte som
halls fredagen fore valdagen. Forteck-
ningen &r inte offentlig forrédn rdstningen
har avslutats pa valdagen.

858§
Meddelande om annan rdstning

Den kommunala centralvalnamnden ska
meddela centralndmnden for lagtingsval
om de véljare som har rostat via internet
och som ocksa har rostat pa nagot annat sétt
under fortidsrostningstiden, pa det satt
centralndmnden for lagtingsval bestdimmer.
Vid behov anges viljarens personbeteck-
ning. Centralndmnden for lagtingsval ska
ha tillgang till meddelandet senast pa val-
dagen klockan 12.

Centralndmnden for lagtingsval ska se
till att de roster som avgetts via internet av
de véljare som avses i 1 mom. annulleras.
Rdsterna och uppgifter om vem som rgstat
ska utplanas ur den elektroniska valurnan
innan den Gppnas och rosterna réknas.

86 §
Kontroll och granskning
Landskapsregeringen ska fortlopande
under den tid rostningen via internet pagar
och omedelbart efter valdagen lata
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kontrollera funktionen hos systemet for in-
ternetrostning. Processerna kan granskas av
en oberoende instans med tillracklig kun-
skap och erfarenhet av motsvarande sy-
stem.

Landskapsregeringen ska lata verifiera
rosterna i den elektroniska valurnan for att
sékerstélla att de har registrerats som avsett,
att de lagrats som de registrerades och att
de rdknats som de var lagrade. Verifie-
ringen ska utforas av en oberoende instans.

98 §
Forfarande vid rostrakningen

Rostrakningen ska genomforas pa fol-
jande satt:

1) en kandidats rostetal bestdms genom
sammanrakning av de godkanda valsedlar
déar kandidatens nummer har antecknats
och antalet roster som avgetts for kandi-
daten via internet,

105 §
Centralnamndernas protokoll

| protokollet ska antalet fortidsroster
anges. Antalet ogiltiga valsedlar och val-
sedlar som inte &r ifyllda ska anges skilt be-
traffande valsedlar som avgetts vid fortids-
rostning och skilt for varje réstningsom-
rade. Den kommunala centralvalnamnden
ska skilt ange antalet fortidsroster som av-
getts per brev samt det antal som avgetts
via internet.

106 §
Centralnamndernas avslutande atgarder

Centralndmnderna ska sétta in alla val-
sedlar i omslag som forseglas. Den elektro-
niska valurnan innehallande roster av-
givna via internet ska ocksa forseglas.
Valsedlarna och den elektroniska valur-
nan forvaras till dess foljande val forrattats
och vunnit laga kraft.

Handlingarna fran lagtingsvalet och den
elektroniska valurnan férvaras i land-
skapsarkivet och handlingarna fran kom-
munalvalen i respektive kommuns arkiv.

114 §
Omval efter éverklagande

11

98 §
Forfarande vid rostréakningen

Rostrakningen ska genomforas pa fol-
jande satt:

1) en kandidats rostetal bestdms genom
att rakna ihop de godkénda valsedlar dar
kandidatens nummer har antecknats
(utesl.),

105 §
Centralnamndernas protokoll

| protokollet ska antalet fortidsroster
anges. Antalet ogiltiga valsedlar och val-
sedlar som inte &r ifyllda ska anges skilt be-
traffande valsedlar som avgetts vid fortids-
rostning och skilt for varje réstningsom-
rade. Den kommunala centralvalnamnden
ska skilt ange antalet fortidsroster som av-
getts per brev (utesl.).

106 §
Centralnamndernas avslutande atgarder
Centralndmnderna ska sétta in alla val-
sedlar i omslag som forseglas. (utesl.) Val-
sedlarna (utesl.) forvaras till dess féljande
val har forrattats och vunnit laga kraft.

Handlingarna fran lagtingsvalet (utesl.)
forvaras i landskapsarkivet och handling-
arna fran kommunalvalen i respektive kom-
muns arkiv.

114 §
Omval efter éverklagande
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Forrattandet av ett omval skots av
samma valmyndigheter som vid det upp-
hévda valet. Vid omval till en kommuns
fullméaktige anordnas fortidsrostning pa ett
fortidsrostningsstalle endast i den kommun
dar omvalet forréttas. Fortidsrostning via
internet anordnas inte vid omval.

1158

Nyval efter upplosning av lagtinget

Vid nyval till lagtinget géller i tillamp-
liga delar bestdmmelserna om ordinarie val
i denna lag. FOrtidsrostning via internet
anordnas inte. Om ett nytt rostrattsregister
upprattas ska den 1 september som avgo-
rande tidpunkt i 16 § erséttas med den 46
dagen fore valdagen.

117 §
Kostnadsférdelning
Landskapsregeringen svarar for
5) kostnaderna for fortidsrostningen
via internet,

Forrattandet av ett omval skots av
samma valmyndigheter som vid det upp-
hévda valet. Vid omval till en kommuns
fullméaktige anordnas fortidsrostning pa ett
fortidsrostningsstélle endast i den kommun
dar omvalet forrattas. (utesl.)

1158
Nyval efter upplésning av lagtinget
Vid nyval till lagtinget géller i tillamp-
liga delar bestdmmelserna om ordinarie val
i denna lag. (utesl.) Om ett nytt rostrattsre-
gister upprattas ska den 1 september som
avgorande tidpunkt i 16 8 ersattas med den
46 dagen fore valdagen.

117 §
Kostnadsférdelning
Landskapsregeringen svarar for

Denna lag trdder i kraft den ...

LANDSKAPSLAG
om upphavande av 11a § landskapslagen om forfarandet vid radgivande
kommunala folkomréstningar

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

Gallande lydelse

11a §
Fortidsréstning via internet

Kommunen kan bestdimma att fortids-
réstning via internet ska ordnas i stallet for
brevrostning. Ett sadant beslut ska fattas
samtidigt som beslutet om att ordna folk-
omrostning.

For rostning via internet ska anvandas
ett for andamalet utvecklat och utprovat sy-
stem for internetréstning som kommunen
har tillgang till. Systemet ska garantera
rostningshemligheten och rostarnas integri-
tet.

Rostning via internet ska paga under en
tidsperiod fore rostningsdagen som

Foreslagen lydelse

Paragrafen upphavs



kommunen bestdmmer. Resultatet av rost-
ningen via internet far meddelas efter att
rostningslokalerna har stangt pa rostnings-
dagen.
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Inledning

Under 2017 inleddes ett samarbete mellan Landskapets fastighetsverk och Visit
Aland med syfte att uppgradera landskapets vandringsstigar och utforma ett
helhetskoncept for vandringsstigar -och leder p& Aland.

Syftet med konceptet &r att de ska vara latta att hitta, férstd och vandra. Den
har guiden beskriver hur du skapar ett vandringsstrak enligt konceptet. Det ska
dock noteras att guiden ar ett levande dokument som uppdateras nar nya behov
eller krav maste utformas eller fortydligas.

Definition av vandringsled respektive -stig finns pa Visit Alands webbplats, sidan
Vandring. I det har dokumentet bendmns bada typerna som vandringsstrk.

Konceptet omfattar foljande punkter:
Vagskyltar

Parkeringsplats

Markering av vandringsstrak
Rast- och eldplatser
Kommunikationsmaterial
Digital karta

Foto och film

Férvaltning av vandringsstrak

Vi rekommenderar att du gor en forsta, dvergripande planering for arbetet. Las
igenom och anvand guidens avsnitt for att bedéma omfattningen av arbetet och
planera fér genomférandet.

Om du &r i startgroparna for att skapa ett nytt vandringsstrak enligt guidens
koncept bér du som forsta atgard kontakta markégare for att diskutera strakets
strackning och dvriga tillstdnd. Du bér ocksa ta kontakt med Visit Aland for att
berétta att vandringsstraket ar pd gang.

Att ténka pa:

e Alla texter som rér vandringsstraket ska finnas pa minst féljande tre
sprak: svenska, finska och engelska.

e Alla texter och bilder som anvands for att marknadsféra och informera om
vandringsstraket blir en del av Alands marknadsféring - vi rekommenderar
darfor att du tar hjélp av en kommunikationsbyra for text och bild samt
anlitar professionella fotografer och dversattare. Radgdér gdrna med Visit
Aland och din kommunikationsbyra.


http://www.visitaland.com/
http://www.visitaland.com/gora/vandring/

1. Vagskyltar

Ett syfte med konceptet &r att bade lokalbefolkningen och besokare pad Aland
ska latt kunna hitta vandringsstraken och vandra dem spontant. Darfor ska du
|ata satta upp vagskyltar vid huvud- och landsvégar, som visar at vilket hall och
hur I8ngt bort vandringsstraket finns.

Vagskylt som ska finnas 1angs med allméanna végar bestéller du pa egen
bekostnad av infrastrukturavdelningen vid Alands Landskapsregering, som
monterar upp skylten efter att tillstandet fér platsen ar godkand. Du séker
tillstdndet fran Alands Landskapsregering.Blankett for ansékan

Om végskyltar ska finnas vid kommunala véagar behéver du soka tillstand fran
kommunen. Om strackan fran allman vég &r langre &n 1 km till vandringsstraket
bor skylten kompletteras med en kilometerangivelse.(se bild 2)

Vagskyltar for mindre landsvdgar anvdnds om vagen fran huvudvag till
vandringsstraket omfattar olika vagskal eller andra avvikelser som férsvarar att
hitta till startplatsen. Bestall vagskyltar fér mindre landsvégar fran Cainby Ab.

Bild 1. Vagskylt vid huvud- eller landsvag som Bild 2. Vagskylt vid huvud- eller landsvag som
visar i vilken riktning ett vandringsstrak finns. visar i vilken riktning ett vandringsstrfik finns
samt hur l8ngt borta (2 kilometer).

2. Parkeringsplats

Det ska finnas parkeringsplats i anslutning till vandringsstrakets bérjan och den
ska vara skyltad. Om parkeringen ligger i direkt anslutning till allman vag ska du
kontakta infrastrukturavdelningen vid Alands Landskapsregeringen. I annat fall,
bestall skylt pa egen bekostnad for parkeringsplatsen, fran Cainby Ab. Kontakta
kommun eller markédgare dar vandringsstraket bérjar for att vid behov skylta
befintlig parkeringsplats eller anlagga en ny.
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https://www.regeringen.ax/blanketter/tillstand-skyltning-langs-vag

3. Markering av vandringsstrak

Vandringsstraket ska i forsta hand markeras med stolpar i impregnerat tréd med
vitmalad topp. Du képer sjalv in virke pa egen bekostnad, gér i ordning stolparna
och sldr ned dem langs vandringsstraket.

Stolpen kan vara av kvadratiskt virke, 7x7 eller 10x10 cm grov, alternativt
rundvirke. Den vitmalade toppen ska vara omkring 20 cm hdg. Stolparna har
képs in fran en byggmarknad.

S L,l:\l_—\il—

[
11
1 Skala 1:20
\/
v

Bild 3. Skiss och bild 6ver markeringsstolpe for vandringsstr%k.

Stolparna ska placeras med lagom avstand ifr@n varandra precis intill straket. SIa
ned stolparna sa att de star stadigt i marken med cirka 100-120 cm ovanfér
markytan. Om terréngen inte tilldter att stolparna slds ned i marken bér de
istallet sakras upp pa annat satt, till exempel med stenrdsen.

Om inga andra alternativ finns kan vandringsstraket markeras med vitmalade
band runt trddstammar ldngs de strackor dér stolpar inte gar att anvdnda. De
markerade traden ska ha ungefar samma avstand mellan sig som stolparna
skulle ha haft. Bandet ska sitta i 8gonhdjd fran marken och vara tio centimeter
brett. Anvand miljévanlig farg, radfraga gérna i butiken.



4. Rast- och eldplatser

Det uppskattas av vandrare att det finns rastbord langs med vandringsstrak -
det ar trevligt att kunna vila benen eller ta en trevlig picknick. Valj rastplatsens
ldage med omsorg och beakta sol, vind, utsikt, sevardhet och terrang.

TTL T S ——

Bild 4. Rastbord med eldplats vid Ramsholmens vandringsstig.

Rastplatser ska vara utmarkta pa kartor och ha rastbord med bank enligt
konceptet. Du k&per sjélv in impregnerat virke pa egen bekostnad, bygger
rastborden enligt ritningen och placerar ut dem pa lampliga platser

Delar +ill rastbord
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https://drive.google.com/a/visitaland.com/file/d/0B8ZLEC7JYxFOcjU2R2RLQ09RNG5oM1R1Y1R6MFk0bEJYQ2pz/view?usp=sharing

Eldplatser &r frivilliga att anldgga och tillgdngen till ved maste ombesérjas av
forvaltaren for vandringsstraket. Allemansrétten forbjuder att plocka kvistar och
grenar pa annans mark. Om du ska uppféra eldplatser ldngs vandringsstraket
ska de utformas pa ett sddant satt att elden inte har negativ inverkan pa marken
eller miljon samt inte kan sprida sig. Betongringar ar en vanlig typ av eldplats
som fungerar vél i de flesta omraden. Férse garna eldplatsen med grillgaller.

Se ocksa till att meddela koordinaterna for rast- och eldplatser till Visit Aland, s
att de kan laggas in pd vandringsstrakets digitala karta pa visitaland.com - gérna
tillsammans med fotografier.

5. Kommunikationsmaterial

N&r du skapar ett vandringsstrak enligt konceptet behdver du ta fram en del
kommunikationsmaterial. Dess syfte ar att marknadsféra och beratta for
vandrare om strdket samt eventuella sevédrdheter och faciliteter i dess nérhet.

5.1 Informationsskylt vid startplats

Vid bérjan av varje vandringsstrak ska det finnas en informationsskylt byggd av
impregnerat virke. I stallningen ska en skylt med tryckt karta och information om
straket fastas.

o
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Bild 5. Informationsskylt vid vandrings- Bild 6. Informationsskylt for Naté vandringsstig.
stigen Hockbdleholmen i Geta.

Du koper sjalv in impregnerat virke, bygger stallningen enligt ritningen nedan
och placerar ut den pa en lamplig plats vid starten fér vandringsstraket.
Kontrollera att platsen for skylten ar lamplig med eventuella ansvariga.


http://www.visitaland.com/
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https://drive.google.com/a/visitaland.com/file/d/0B8ZLEC7JYxFOdENKUHRYXzFuWFVsUjZ6ekl2bm1jdlF4SXBF/view?usp=sharing

Informationsskylten bestélls fran Cainby Ab som har en fardig skiss for karta och
text. Till informationsskylten behovs féljande information som skickas till Cainby:

-namn pa vandringsstrak och antal kilometer

-terrang och markering

-strakets tema med nagra enstaka ord samt en informationstext om straket med
ca.150 ord och pa tre sprak:svenska, finska och engelska

-koordinaterna for strakets parkeringsplats, startplats, rastbord, utsiktstorn och
grillplats

-ange vilka symboler som géller for straket:kopplad hund, férbjudet att elda,
forbjudet att cykla, férbjudet att uppgéra eld och férbjudet for motorfordon.

Nar informationsskylten ar klar, ber du Cainby géra en dubbelsidig A4 (pdf-blad)
fran informationsskylten med féljande tilldgg:

-ange strakets kommun

-platsens latitud och longitud

-antal kilometer fr&n Mariehamn

-om lokalbussen passerar straket, ange bussnummer och l&gg till
www.alandstrafiken.ax

STORNASET 255 m
STORN ASET 2, 5-5 km == Skogsvandring i rofylld omgivning

KASTELLHOLM, SUND e

/ ] Kastelholms Skogsstig och Strandstig bérjar bada i den méktiga bokskogen med anor frén béirjan av 1930-talet.
/ 8| A "’J,."‘:w" / Efter bokskogen kan man nmlng:l’\ l:hs':andsﬂgen (ca 5 km) som i huvudsak foljer Lumparns strinder eller vilja
| = ! N
& A Tjudnds trask Valjer du Strandstigen kommer du att vandra léngs Lumpamns stréinder och ha utsikt dver bland annat Farjsundet
/ och Slottssundet. Stigen leder till en gammal fiskekoja p4 Smaholmarna. P4 hemvigen fljer stigen stranden av
Qﬂ Tjudniis trésk.

Skogsstigen gar i huvudsak genom omvixlande skogsterriing. Hir kan man bekanta sig med ett urval av de
vanligaste naturtyperna pa Aland, allt frn bordiga lundar med &dla lévtrad till karga hdlimarkstallskogar och
L

Farjsundet

Njut av naturen| Ta bara bilder, limna bara fotspir.

H= Metsévaellus rauhallisessa ympéristdssa

Maasto: Helppo, osittain vaativa.
Opasteet: Valkopéiset tolpat,

lku ja Ik dstigen alkavat komean, 1930-luvun alkupuolella istutetun
vierests. Jal joko 5
L i i 2.

Slottssundet
Strandstigen seuraa Lumparnin rantaa Ja tarjoaa ndkyman mm. Firjsundetin Ja Slottssundetin salmille. Polku
p T

Lyhyempi kulkee ik | 3 Polun varrella voi tutustua
kuten

Nauti Ota wvain it vain ;

Forest walk in peaceful surroundings

'1', ‘ Terrain: Easy, some demanding parts.
———— Signposts: White-topped poles.
v w m W @
¥ Kastelholm's Forest Trail (Skogsstigen) and Seaside Trail (Strandstigen) start both by the mighty beech forest
l pl n ﬂ dating back to the early 1930s. After the forest you can either take Strandstigen (about 5 km) which mainly

1A160,20461 Lon 20,04853
27 km north-east of Mariehamn #hikingaland

Bild 7. Tvasidigt A4-blad med karta och text.


http://www.alandstrafiken.ax/

Texten fran informationsskylten och A4-bladet kommer att anvéndas pa Visit
Alands webbplats visitaland.com A4-bladet finns &ven som tryckt material hos
Alands Turistinformation for besdkare att hamta frén. Ldgg garna upp bladet pa
kommunens hemsida.

5.2 Informationsskylt 1dngs med vandringsstrak

Bild Bild Bild

Rubrik

Rubrik

5 Engelsk text

Bild 8. Layoutskiss for informationsskylt pa skyltstélining. Bild 9.Bild pa stallningen.

Om vandringsstraket gar genom sérskilt intressanta omraden kan du satta upp
informationsskyltar som levandegdr upplevelsen for vandraren. Samtidigt som du
|&ter producera material till informationsskylten som finns vid starten kan du ta
fram texter och bilder fér informationsskyltarna langs med straket.
Informationen ska finnas pa tre sprak: svenska, finska och engelska.

Stallningen byggs av impregnerat tra dar informationsskylten skruvas fast i
stillningen. For basta hallbarhet betécks platen med laminat.

Till informationen pa skylten behdvs féljande:

-en brédtext pa 150 ord plus rubrik och underrubrik som beskriver platsen
-tre hégkvalitativa bilder som ar anpassat till texten. Bilderna kan vara i farg,
svartvitt och/eller en illustration.
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http://www.visitaland.com/

5.3 Sida pa Visit Alands webbplats

Visit Aland skapar en sida for vandringsstraket pa visitaland.com med bild, text
och digital karta. P3 sidan ska samma text som finns pa strakets
informationsskylt finnas, se avsnitt 5.1 tillsammans med ytterligare information
av intresse for vandraren.

HOCKBOLEHOLMEN - KUNGSANGSLILJIORNAS RIKE

Q Visa karta

J  ENEm

Haéckbéleholmen &r topografiskt omvixlande med en stor biologisk méngfald. Har finns lundartad natur, torréing, strand,
sumpskog och héalimarker. Vérblomningen av blasippor och vitsippor och ett viltvixande bestéind av kungsangslilja &r en
seviirdhet. Den 6ppna vackra Lastarudden anvéndes en gdng | tiden som lastplats fér goleaser under bondeseglationens
tid och pd udden blornmar | maj besténd av orkidén Adam och Eva.

Blandning av tridd och buskar, sGsom asp, l6nn, ask, hassel, vildapel, getapel, hagtorn och mébdr gér reservatet till en
\ s v upplevelse dven under hostfdrgernas tid i september och oktober. Fagellivet &r rikt och hér trivs olika hackspettsarter,
) 7 mesar, tridkrypare, géktytor, ndtkrakor och grénsangare. Radjur och skogshare kan ses regelbundet.
—_— L
" i

P& naturreservatet féljer man de markerade stigarna. Du féar inte bryta kvistar, plocka bar, svamp, véixter, mossor, lavar,
ved eller stenar. Inom omradet hdlls betesd jur under perioden maj-oktober. Hundar som medtas méste hallas kopplade.

T av naturen! | @mna bara fi
’- i ‘.l} 1 ﬂum@@@ Njut av naturen! Ta bara bilder, lamna bara fotspdr.

Léngd: 1.8 km

Plats: Hackbdleholmen, Geta

Terrang: Latt

Markering: Stolpar med vitmélade toppar

Dela med dig av dina vandringsupplevelser i sociala medier med #hikingaland

Bild 10. Sida fér Hockbéleholmen vandringsstig pa visitaland.com

6. Digital karta

P& Visit Alands webbplats ska en digital karta som visar hur vandringsstraket gar
finnas. Det betyder att du behdver leverera koordinater for det till Visit Aland.
Kartan skapas for narvarande av Landskapsregeringens GIS-enhet.

Tva anvéndbara program for arbetet med att ta fram koordinater for
vandringsstraket &r Google Earth och Open Street Map. For information om hur
du anvander programmen, se Google Earth Hjélp och_learnOSM.

Du kan registrera koordinaterna fér vandringsstraket direkt fran karta eller
genom att ta upp dem medan du vandrar strackningen. En del strackningar kan
redan finnas registrerade i Open Street Map och du kan da ladda ned
koordinaterna fér dem dérifran.
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http://www.visitaland.com/
http://www.visitaland.com/gora/vandring/
https://learnosm.org/en/

Vandringsstigar pa Aland

» Bomarsund

» Borgboda

» Godby arboretum

» Herréskatan

hal

Aarkering: Stolpar med vitmalade toppar.

b Hockboleholmen

Bild 11. Skiss for digital karta for Herroskatan p&_visitaland.com

6.1 Registrera koordinater fran karta

For att registrera koordinaterna fér vandringsstraket fran karta kan du till
exempel anvidnda Google Maps och géra sa har:

1. Valj Lagg till bana

2. Rita in stréckningen pa kartan

3. Spara banan som KML-kartdata genom att valja Spara plats som...

Skicka KML-kartdata filen till Visit /&Iand, info@visitaland.com

6.2 Registrera koordinater vid vandring

For att registrera vandringsstrakets koordinater vid vandring anvander du dig
med férdel av en app for mobiltelefoner, som automatiskt registrerar
koordinaterna medan du gar eller pd annat satt fardas langs straket. Om du kér
bil, tdnk pa att kdra sakta s3 att inte koordinaterna tas for glest — de flesta appar
registrerar koordinaterna per tidsintervall, till exempel var tionde sekund.

Ladda ned valfri app, till exempel GPX Logger eller OSMANnd, och anvand den for
att spela in din vandring.

Ténk pa att
e halla dig sd exakt till vandringsstraket som méjligt under inspelningen.
e stanna till for att fotografera och notera koordinater fér utkikstorn,
rastplatser, utsiktsplatser, toaletter och andra intressanta platser.
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http://www.visitaland.com/gora/vandring/
mailto:info@visitaland.com

6.3 Kontrollera koordinaterna

Innan du skickar in koordinaterna kan du anvanda exempelvis Google Earth eller
Open Street Map for att kontrollera att koordinaterna visar den korrekta
strackningen for ditt vandringsstrak.

6.4 Skicka koordinaterna till Visit Aland

N&r du samlat vandringsstrdkets koordinater i en fil och sammanstéllt
koordinaterna foér rastplatser, parkering, utsiktstorn, med mera ska du skicka
dem till Visit ,&Iand, info@visitaland.com

7. Foto och film

Fotografier och filmklipp som visar vandringsstraket samt historik, sevardheter
och vackra vyer langs med det ar viktigt for att ge intresserade vandrare en bild
av vad de har att vanta sig. Fotografier anvands i marknadsféringssyfte, till
exempel foér att visa hur en rastplats ser ut i vandringsstrakets digitala karta. I
sociala medier boér bilder frén ett vandringsstrdk markas med hashtaggen
#hikingaland for att hittas av intresserade och delas vidare i olika kanaler.

8. Forvaltning av vandringsstraket

Det ar viktigt att de vandringsstrak som finns tillgangliga ocksa underhalls
regelbundet samt att det tydligt framgar vem eller vilka som ansvarar for
arbetet.

Forvaltningen innebar att se till att:
e sjalva vandringsstraket ar i vandringsbart skick
e markeringsstolpar och skyltar byts ut nar de bdérjar se slitna ut
e kartor och information uppdateras vid behov, till exempel da en ny
rastplats tillkommer.

[ 4 [J o0 o
Wau- naturen! Ta bara bilder! Limna bara /o@aaﬁ/
Utgivare: Visit Rland, Landskapets fastighetsverk och April Kommunikation Ab.

Visit Aland
Storagatan 8

AX- 22100 Mariehamn
info@visi
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Lumparlands kommun

Antagna kommunstyrelsen genom § xx/15.6.2022.

ALLMANNA DIREKTIV

[ enlighet med 115 § i forvaltningsstadgan har kommunstyrelsen faststallt direktiv till
forvaltningarna infér beredningen av budget 2023.

Direktiven baserar sig pa en uppskattning av den ekonomiska utvecklingen inom
kommunens verksamhet. Varje dskande ska foregas av en noggrann behovsprévning i
respektive forvaltning.

Budgeteringsarbetet utgdr fran den lagstadgade verksamheten for att darefter se om
medel racker till for den icke lagstadgade verksamheten. Forvaltningarna bor halla sig
inom den angivna budgetramen. Ifall en férvaltnings dskande om medel i budget av
nagon anledning 6verskrider den angivna ramen ska f6ljande uppges i budgetforslaget:

— Motivering varfor angiven ram éverskrids.

— Utgifter eller inkomster per konto for omraden som skulle Kkunna
bortprioriteras for att anslagen inte ska dverstiga angiven ram.

— Konsekvenserna av eventuell bortprioritering.

Punkterna ovan ar vasentliga for att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige ska ha
information om eventuella konsekvenser av beslut om omprioriteringar.

TIDSPLAN

Inldamning av férvaltningarnas budgetforslag 30.9.2022
Inldamning av presentationer for budgetseminariet 3.10.2022
Budgetseminarium 5.10.2022
Kommunstyrelsens forsta behandling 2.11.2022
Kommunstyrelsens andra behandling 30.11.2022
Kommunfullmaktiges beslut om budget 2023 7.12.2022
BUDGETRAMAR FOR 2023

Ramen grundar sig pa budget 2022 med beaktande av den ekonomiska utvecklingen och
ar uppdelad i externa nettokostnader. Det tillkommer sedan interna kostnader och
avskrivningar men dessa raknas ut av centralférvaltningen.

Skatteinkomsterna dr berdknade enligt Finlands kommunférbunds skatteprognos
publicerad i maj 2022. Finlands kommunférbund skriver i sin skatteprognos att
kommunalbeskattningen pa Fasta Finland dndras markbart i samband da vardreformen
trader i kraft i borjan av nésta ar. Bland annat skéars alla Fasta Finlands kommuners
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skattesatser ner med 12,64 procentenheter i samband med att vardkostnaderna
overflyttas till de kommande vilfirdsomradena. Utgangslaget ar att landskapet Aland
och de enskilda dlindska kommunerna inte ska beroras av reformen. Darmed sker det
inga markbara dndringar i de dlandska kommunernas skattebas, dvs. den debiterade
kommunalskatten 2023-2025.

samband med vardreformen berér de redovisade
alandska kommunerna ar en del av hela Finlands
skatteredovisningssystem nar det galler kapital- och forvarvsinkomstskatterna. Det
kommer inte att ske ndgra dndringar i skatteredovisningssystemet i samband med
vardreformen. Detta innebadr att de adlandska kommunernas utdelningsandelar i

Den storsta andringen i
kommunalskatterna. De

redovisningen i regel kommer att 6ka markbart for skattedret 2023, vilket orsakar
rytmstorningar i det verkliga skatteflodet dren 2023-2025. Darmed ska man enligt
Finlands kommunférbund med reservation forhadlla sig till hur skatterna de facto
redovisas till kommunerna. Antagandena for aren 2023-2025 kommer att bekraftas
tidigasti slutetav ar 2023 da beskattningen for skattearet 2022 har slutforts. Det arsvisa
skatteflodet kan bli valdigt ojamnt 6ver perioden 2023-2025. Det ar alltsa forenat med
vissa svarigheter att redan nu prognosticera skatteinkomsterna for 2023.

Landskapsandelarna brukar berdknas utifrdn landskapsregeringens prognos som
vanligtvis kommer kommunerna tillhanda i Pa grund av
landskapsregeringens  projekt att se landskapsandelssystemet  har
landskapsregeringen meddelat att det inte dnnu finns nagon tillforlitlig prognos.
Kommunen gor dock antagandet att landskapsandelarna kommer att vara hogre under
ar 2023 med tanke pa de aviseringar som gjort om detta. Lanskapsandelsbeloppet i
resultatrakningen maste emellertid anses som mycket preliminart.

bdrjan av juni.
over

Forkortad resultatrakning for rambudget 2023

Foriandring

Bokslut 2021 Budget 2022 Ram 2023| 2022-2023

Verksamhetsbidrag -2 294 502,69| -2352701,02|-2311 000,00 41701,02
Kommunal inkomstskatt 1367 353,42 1350 000,00 1400 000,00 50 000,00
Fastighetsskatt 77 757,55 75 000,00 78 000,00 3000,00
Andel av samfundsskatt 83 090,40 50 000,00 61 000,00 11 000,00
Kallskatt 6171,32 6 000,00 6 100,00 100,00
SKATTEINKOMSTER 1534372,69| 1481000,00/ 1545100,00 64 100,00
LANDSKAPSANDELAR 0. KOMPENSATIONER 740 388,08 690 267,00 765 000,00 74 733,00
Driftsbidrag -19 741,92 -181 434,02 -900,00 180 534,02
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER -15 007,70 -35072,76 -20 000,00 15 072,76
Arsbidrag -34 749,62 -216 506,78 -20 900,00 195 606,78
AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR -172 633,37 -182 948,50 -180 000,00 -2 948,50
RESULTATRAKNING FOR KOMMUN -207 382,99 -399 455,28 -200900,00/ 198 555,28
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Budgetram per forvaltning fér 2023

Extern budgetram per férvaltning for

2023 exKl. avskrivningar Bokslut2021| Budget2022 | Budgetram 2023 | Forindring 2022-2023
Centralférvaltningen -243 788,31 -256 016,67 -258 000,00 -1983,33
Lantbruksnamnden -4.845,00 -7 274,00 -7 000,00 274,00
Samordnad socialtjanst -303 818,73 -325 683,30 -310 000,00 15 683,30
Aldreomsorgsforvaltningen -548 162,27 -591 608,65 -555000,00 36 608,65
Bildningsforvaltningen -861 060,74 -837 169,50 -840 000,00 -2 830,50
Kultur- och fritidsférvaltningen -47 627,18 -49 174,00 -50 000,00 -826,00
Byggnads- och miljondmnden -26 351,58 -25825,00 -26 000,00 -175,00
Tekniska ndmnden -221897,21 -218759,40 -225 000,00 -6 240,60
Réaddningsomrade Alands landskommuner -36951,67 -41 164,90 -40 000,00 1164,90
Totalt -2294502,69| -2352675,42 -2 311 000,00 41 675,42
INVESTERINGAR

Inkép som ar mindre dn 10000 euro netto Kklassas som sa kallade
forbrukningsinventarier och budgeteras sdledes inom driftsbudgeten. Inkép om 10 000
euro eller mer ska budgeteras som en investering. Investeringar gors upp for budgetaret
2023 samt planperioden 2024-2025. Planperioden ska inte anvandas till att lagga in de
investeringar som inte ryms eller hinns med under 2023 utan en bedémning av det
faktiska investeringsbehovet for perioden ska goras av forvaltningarna infér budget
2023. For investeringar finns ingen angiven ram utan forvaltningarna askar om de
investeringar som de anser vara nédvandiga under perioden.

Oavslutade investeringsprojekt dverflyttas under bokslutsbehandlingen for den gangna
rakenskapsperioden till den nya rakenskapsperioden. Centralforvaltningen stimmer av
med Ovriga forvaltningar vilka investeringsprojekt som ska 6verflyttas. Detta galler
bdde projekt som inte paborjats och projekt som paborjats men dnnu inte ar till fullo
verkstallda.

EKONOMIPLAN 2024-2025

Det ankommer pa forvaltningarna att siatta upp eventuella malsittningar for
ekonomiplan 2024-2025. Eventuella behov av investeringar ska, som namnts under
investeringsavsnittet, &ven de upptas i ekonomiplanen. Ekonomiplanen ar en del av
budget 2023 och forvaltningarna ska sdledes skriva in sina eventuella malsattningar for
2024-2025 direkt i det uppgjorda forslaget till budget 2023.
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I ekonomiplanen ska dven framga en landskapsandelskalkyl, en skattekalkyl, en
lanekalkyl, en resultatrdkning och en finansieringsanalys for 2024-2025. Dessa kalkyler
gors upp av centralférvaltningen.

Sammanfattningsvis ska sdledes forvaltningarna framstilla eventuella malsattningar
och investeringar for ekonomiplan 2024-2025, resten av ekonomiplanen gors upp av
centralforvaltningen.

Ekonomiplan 2024-2025 ar inte bindande utan utgor en ekonomisk planering.

BUDGETENS UPPSTALLNING

[ forvaltningarnas budgetforslag ska framga anslag och berdknade inkomster under
forvaltningarnas olika resultatenheter. Den slutliga budgeten ar bindande till vardera
forvaltningens totala budgetram bortsett fran l6nerelaterade anslag och eventuella av
kommunfullméktige oOronmarkta anslag. Forvaltningarna ska alltid budgetera
tillrackligt med medel for 16ner och l6nebikostnader.

Eventuella tillfalliga dskanden for budgetaret ska motiveras sarskilt med en berdknad
merkostnad for detta. Aven ifall tillfilliga dskanden héller sig inom den angivna ramen
ska de tydligt framga i forvaltningarnas budgetforslag.

Eventuella malsattningar for budgetaret ska tydligt framgd i forvaltningarnas
budgetforslag och kommunstyrelsen vill gora férvaltningarna uppmarksamma pa att
alla malsattningar som ar med i budget ska redovisas med en maluppfoljning i bokslutet
for det ifrdgavarande budgetaret.

[ 6vrigt ska budgettexterna- och tabellerna uppgoras enligt foregdende ars budget och
centralférvaltningen kommer tillse att det slutliga budgetforslaget har ett enhetligt
utseende.

NARMARE UPPLYSNINGAR

Kontakta kommunkansliet for narmare upplysningar, berdkning av léner och annan
hjalp avseende budgetarbetet.
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