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15§ Sammantridets Konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsdgs Tomas Morn och Lil Strandholm-Karlsson.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkinnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkandes enhalligt oférandrad.

Protokolljusterare
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16 § Anmalningsirenden

Ks§16/17.2.2021

BN

N

Amorteringsfrihet pa lan beviljade ur penningautomatmedel.
Kallelse till forbundsfullmaktigemote, Oasen 29.1.2021.
Trafikreglering Langnis hamnomrade, ALR 29.1.2021.

Beslut om utanordning av bidrag enligt lagen om finansiering av
landsbygdsnaringar, ALR 29.1.2021.

Kompensation for uteblivna inkomster fran beskattningen av
kapitalinkomst, ALR 2.2.2021.

Faststidllande av  kompensationsbelopp for arbets- och
pensionsinkomstavdrag 2019, ALR 2.2.2021.

Amorteringsfrihet pa hyresbostadslan fran landskapsregeringen.
Arbetsgruppen for nya lagenheter hade ett konstituerande mote
2.2.2021.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan namnda arendena till kinnedom.

Beslut:

Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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17 § Lokal justeringspott 2021

Ks§17/17.2.2021

Den lokala justeringspotten ar 0,8 procent av lonesumman inom det allmanna
kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet per 31.1.2021. 0,8 procent av
lonesumman ar 499,74 euro vilket saledes ar den summa som ska fordelas ut
pa personalens loner.

Den lokala arbetsgivarens och huvudavtalsorganisationernas representanter
forhandlar om anviandningen av den lokala justeringspotten. Malet for
forhandlingarna ar att ge personalen faktiska paverkningsmojligheter och att i
man av mojlighet uppna samforstand genom att hora forhandlingsparterna pa
lika villkor. Over férhandlingarna ska det upprittas ett protokoll dir parternas
stdndpunkter med eventuella motiveringar framgar.

Enligt 87 § i forvaltningsstadgan faststdller kommunstyrelsen personalens
l6ner.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar utse kommundirektéren att férhandla med
huvudavtalsorganisationerna om foérdelning av den lokala justeringspotten
2021. Den lokala justeringspotten faststalls sedan av kommunstyrelsen.

Beslut:
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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18 § Utlatande over ett eventuellt aterinforande av ruttaxa for
skolskjutsar

Ks § 18/17.2.2021

Utbildningschefens beredning

Alands landskapsregering har 29.12.2020 genom beslut 488 I1 beslutat att
begira in yttrande fran kommunerna, berérda kommunalférbund och
branschforeningar angdende ett eventuellt aterinférande av ruttaxa for
skolskjutsar, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks§ 18
Yttrandet ska vara landskapsregeringen tillhanda senast 28.2.2021.

Orsaken till landskapsregeringens begiran ar ett brev fran Hammarlands
kommun som vill uppmairksamma landskapsregeringen pa den
kostnadsutveckling som skett vad galler skolskjutsarna sedan systemet med
ruttaxa avskaffades 2009.

Kostnaderna for skolskjutsar har under perioden 2008-2018 i det narmaste
fordubblats, vilket kan jimforas med Alands konsumentprisindex som har
okat med 17 % under motsvarande tid. Fér Lumparlands kommun éar
kostnadsokningen i linje med genomsnittet for Aland och hela 100 % hogre 4n
vad kostnaden var ar 2008. Om man raknar ut vad skolskjutskostnaden blir
per elev visar det sig att 6kningen ar 119 % for Lumparlands del. Sett till de
alandska kommunerna i sin helhet ar det ndgot 6ver medelvardet pa 94 % for
samtliga dlandska kommuner. Kostnadsokningen per elev toppas av F6glo som
en gang i tiden tog initiativ till att avskaffa ruttaxorna for att kunna fa in anbud
pa skolskjutsarna.

En orsak till att skolskjutskostnaderna har skjutit i héjden dr den minskade
konkurrensen. Ett flertal mindre taxibolag har slutat under de senaste fem
aren och speciellt de lokala taxibolagen i form av enskilda naringsidkare slas
ut av storre bolag med flera bilar. Som en f6ljd av detta blir
framkorningsstrackorna ldngre vilket ocksa adr en forsiamring ur
miljohdnseende.

Okad lagstiftning vad giller sikerheten i taxibilarna medfér att antalet elever
som far folja med 1 bilen begransats samtidigt som nodvandig
tillaggsutrustning gjort att kostnaden for nya taxibilar stigit kraftigt. Det leder i
sin tur till problem vad galler l6nsamheten i branschen.

Ur ett regionalpolitiskt perspektiv kan det konstateras att kommunerna pa
sodra Aland har varit ndgot mer forférdelade dn ovriga distrikt. En orsak till
detta kan vara att skoleleverna inom sddra Aland har svarare att utnyttja

Protokolljusterare
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kollektivtrafiken i samband med att de tar sig till och fran skolorna. Har
behover steg 2 av Trafikforsorjningsprogrammet strava till att jamna ut
eventuella skillnader mellan de olika skoldistrikten.

Inférandet av en ruttaxa skulle sdkert paverka lonsamheten i branschen
negativt men den okontrollerade kostnadsokningen ar inte forsvarbar. Da det
gdller att se over kommunernas lagstadgade verksamhet kan man snabbt
konstatera att de senaste 10 arens kostnadsutveckling har varit alltfor kraftig i
jamforelse med kommunernas 6vriga verksamhetsomraden.

Taxitillstandsinnehavare med placering i landsbygdskommunerna borde vara
skyldiga att uppratthalla skolskjutstrafik i den egna kommunen. Idag finns det
taxitillstandsinnehavare som inte lamnar in anbud. Om det beror pa att bilarna
inte uppfyller kraven pa skolskjuts eller om det beror pa ndgon annan orsak ar
svart att saga.

En kartlaggning over taxitillstand som utfor skolskjutsar skulle vara nédvandig
for att se var de storsta behoven finns av en utokning av antalet taxitillstand
for skolskjutsar med tanke pa miljon och kommunernas ekonomi.

For att kommunerna skall komma at den skenande kostnadsutvecklingen vad
galler skolskjutsar skulle ett aterinféorande av ruttaxan i kombination med
begransningar av framkérningsavgifterna vara nédvandigt.

Utbildningschefen férordar

Kommunstyrelsen ger ett utlitande till Alands Landskapsregering om att
ruttaxan i kombination med begransade framkérningsavgifter bor aterinforas.
Vidare behover landskapsregeringen i samband med planeringen av steg 2 av
Trafikforsorjningsprogrammet strava till att jamna ut eventuella skillnader
mellan de olika skoldistrikten betraffande elevernas mojlighet att anvanda sig
av kollektivtrafik till och fran skolorna.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att som utlitande till Alands landskapsregering
framfora att ruttaxan eventuellt kan aterinféras, men att den problematik som
intraffade for Foglo kommun 2009 dn idag kan hdnda ifall man aterinfoér
ruttaxan. Framkorningsavgifterna  drabbar ocksd randkommunerna
oproportionerligt hart och en eventuell reglering av dessa skulle kunna
utredas. Vidare behover landskapsregeringen i samband med planeringen av
steg 2 av Trafikforsorjningsprogrammet strava till att jamna ut eventuella
skillnader mellan de olika skoldistrikten betrdffande elevernas mojlighet att
anvanda sig av kollektivtrafik till och fran skolorna.

Vid en eventuell 6versyn av de bestaimmelser som reglerar skolskjutsar bor
landskapsregeringen ocksa se 6ver finansieringen av just skolskjutsarna inom
ramen for landskapsandelssystemet. Forslagsvis kan skolskjutsar, en
opaverkbar skillnad mellan kommunerna dar vissa kommuner 2018 hade

Protokolljusterare
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kostnader uppemot 4 000 euro per elev medan andra hade en kostnad om 300
euro per elev, vara en separat del av landskapsandelssystemet dar systemet
ersatter verkliga kostnader for skolskjutsar och inte genom en schablonmassig
berdkning dar skolskjutsarna ingar i den o6vriga landskapsandelen for
grundskola. Aven om det inte ldser problemet med att skolskjutskostnaderna
okat langt mer dn konsumentprisindex sa mildrar en sddan l6sning den
ojamlika ekonomiska tyngd som skolskjutsarna utgor for kommunerna.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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19 § Friare fastighetsbeskattning

Ks §19/17.2.2021

Fastighetsskattelagstiftningen pa Aland utgdr frdn att rikets
fastighetsskattelagstiftning galler pa Aland, men med nigra lasta procentsatser
vilket gjort att de dldndska kommuner ar forsatta i ett simre lage dn Ovriga
kommuner i Finland.

Foglo kommun har 1.12.2020 beslutat att initiera hos landskapsregeringen om
att fastighetsskattelagstiftningen 6ppnas upp sa att kommunerna fritt skulle
kunna faststdlla sina  fastighetsskatter ~pda samma sitt som
inkomstskatteprocenten.

Nuvarande system kan anses vara ett vasentligt ingrepp i den kommunala
sjalvbestimmanderatten. Friare fastighetsbeskattning kunde dnnu mer an idag
utgora ett alternativ till en eventuellt hojd inkomstskatteprocent. De belopp
som flyter in genom fastighetsskatten ar ocksa mycket liatt att forutse, till
skillnad fran den kommunala inkomstskatten.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar stilla sig bakom Foglo kommuns initiativ om att ta
bort grinserna for fastighetsskatterna pa Aland och meddelar Alands
landskapsregering detta.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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20 § Fortsatt kompensation for uteblivna inkomster fran beskattning
av kapitalinkomster

Ks §20/17.2.2021

Landskapsregeringen har nyligen fattat beslut om utbetalning av ersattning fér
uteblivna inkomster fran beskattning av Kkapitalinkomster. Den lag som
reglerar utbetalningen sista ikraftvarande ar ar 2021.

Syftet med lagstiftningen ar att i ndgon man motverka att kommuner med
forhallandevis hoga kapitalinkomster istdllet for forvarvsinkomster skulle
missgynnas av skattesystemet. Kommunerna erhdller inga andelar av
kapitalinkomstskatter och exempelvis manga enskilda naringsutévare har en
betydande del av sina inkomster som Kkapitalinkomst istillet for
forvarvsinkomst. Beloppet som kompenserats har begransats till cirka 820
000 euro.

Det vore med andra ord viktigt att lagstiftningen forlangs, men helst ocksa
utokas med tanke pa den kommunala ekonomin p& Aland. Har kan namnas att
den ursprungliga lagstiftningen tog hansyn till gidllande kapitalinkomster
medan den nuvarande lagstiftningens ersattning baseras pa ett medeltal for
aren 2011-2015.

Foglo kommun har med anledning av att lagstiftningen upphor att gilla
initierat hos landskapsregeringen om fortsatt kompensation for uteblivna
inkomster fran beskattningen av kapitalinkomst.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att stdlla sig bakom Foglo kommuns initiativ om
fortsatt kompensation for uteblivna inkomster fran beskattningen av
kapitalinkomst och meddelar landskapsregeringen detta. Daremot tar inte
Lumparlands kommun nagon stallning till vilket system som ska anvandas for
kompensationen, forutom att det nya systemet ska ta hansyn till gillande
kapitalinkomster.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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21§ Utkast till havsplan for Aland, utlatande

Bmn § 32/25.2.2020

[ enlighet med ett EU-direktiv och gillande lagstiftning uppgor
landskapsregeringen en havsplan.

Mer info om havsplanen finns att ldsa pa var hemsida
https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling /marin-
kustomradesplanering-havsplanering.

Landskapsregeringen 6nskar utldtandena sig tillhanda senast den 31.3.2020.

Landskapsregeringen ordnar ett informationstillfille i arendet for allmadnheten
den 26.2. och ett for tjadnsteman den 28.2. kl 13.00.

Punkter som bl.a. kommer att diskuteras ar:
— Vad ar havsplanering?
— Vad ska planen anvandas till?
— Vad ar och vad ar inte havsplanens syfte?
— Vad ar planens malsattningar, mojligheter och krav?
— Vad ar tidsramen for Alands havsplan?
— Vem kan och ska anvidnda havsplanen?

Miljoinspektorens forslag
Namnden konstaterar att det ar bra att en havsplan utarbetas.

Beroringspunkterna med kommunal verksamhet eller kommunal
beslutanderatt ar dock begransade. Namnden har darfor inte att anfora i
arendet i nulaget.

Arendets behandling fortsitter i kommunstyrelserna i Lemland och
Lumparland.

Beslut
Namnden omfattade miljéinspektorens beslutsforslag.

Protokolljusterare
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Ks § 41/4.3.2020

Byggnads- och miljoinspektéren har upprattat en promemoria som
sammanfattar vad havsplanering ar och vad havsplanen har foér syfte.
Promemoria, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 41

Markeringen for hamnomrdde baserar sig pa det transeuropeiska
transportnatverkets (TEN-T) overgripande nat, vilket innebdr att Langnas
hamn inte dr markerad i havsplanen. Med tanke pa att Langnds hamn ar
vasentlig for exempelvis varutransporter bér man éverviga om man anda ska
markera ut hamnen.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att sa som utlatande 6ver utkastet till havsplan
framfora foljande till Alands landskapsregering:

1. Lumparlands kommun lovordar havsplanens omfattning.

2.Trots att havsplanen baserar sig pa det transeuropeiska
transportnatverket bor landskapsregeringen 6vervaga att anda markera
Langnds hamn som ett hamnomrade i havsplanen eftersom passagerar-
och bilfarjetrafiken ar bade nationell och internationell.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Bmn § 7/19.1.2021

Landskapsregeringen begar nu utlatande 6ver ett andra utkast till havsplan for
Aland.

Utldtandena skall inldmnas till landskapsregeringen senast mandagen den
15.2.2021.

Den viktigaste forandringen ar att forslaget nu begransar sig till landskapets
allmédnna vatten, d v s de vatten i ytterskdrgarden och éppet hav som forvaltas
av landskapsregeringen.

Remissversionen fran det forra horandet finns pa landskapsregeringens
hemsida:

www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbarutveckling/marin-
kustomradesplanering-havsplanering

Protokolljusterare



http://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbarutveckling/marin-kustomr%C3%A5desplanering-havsplanering
http://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbarutveckling/marin-kustomr%C3%A5desplanering-havsplanering

)l | Sida 11
ke ¥4\ Lumparlands kommun Protokoll
\/ Kommunstyrelsen 17.2.2021

Om man sa onskar kan synpunkter dven ldmnas pa de tva dokumenten som
utgor bilagor till havsplanen:

— Miljorapport 6ver forslag till havsplan for Aland
— Redovisning av svaren efter forsta remiss - varen 2020

Miljoinspektorens beslutsforslag

Namnden konstaterar att genom att det nu liggande forslaget till havsplan
endast galler vattenomraden i den yttre skdrgarden samt havsomraden, och
att det endast galler vattenomraden landskapsregeringen forvaltar har bero-
ringspunkterna med kommunal verksamhet eller kommunal beslutanderatt
ytterligare minskat fran det forsta forslaget. Namnden har darfor inget att
anfora i drendet.

Arendets fortsatta behandling sker i kommunstyrelserna i Lemland och
Lumparland.

Beslut

Namnden konstaterar att genom att det nu liggande forslaget till havsplan
endast galler vattenomraden i den yttre skdrgarden samt havsomraden, och
att det endast galler vattenomraden landskapsregeringen forvaltar har bero-
ringspunkterna med kommunal verksamhet eller kommunal beslutanderatt
ytterligare minskat fran det forsta forslaget.

Namnden ber kommunstyrelsen utreda att kommunen inte behéver bekosta
och utfora havsplanering av de inre vattenomraden i kommunen som nu i
liggande forslag utelamnats.

Ks §21/17.2.2021
Det andra utkastet till havsplan, enligt bilaga:
- Bilaga B-Ks § 21

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att som utldtande Over det andra utkastet till
havsplan framfora foljande till Alands landskapsregering:

1. Lumparlands kommun konstaterar att berdringspunkterna med
kommunal verksamhet eller kommunal beslutanderitt ytterligare
minskat fran det forsta forslaget.

2. Lumparlands kommun ser inget sjdlvindamal med att de vatten som
inte forvaltas av landskapsregeringen planeras. Eventuell planering av
vatten bor endast ske niar konkret behov av det foreligger. Det kan

Protokolljusterare
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ocksd konstateras att det inte foreligger nagon skyldighet for en
kommun att planera de vattenomrdden som faller inom
kommungransen.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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22 § Utlatande over forslag till ny arbetstidslag

Ks § 22/17.2.2021

Alands landskapsregering begir in utlitande 6ver forslag till ny arbetstidslag.
Utlatandet ska vara landskapsregeringen tillhanda senast 5.4.2021.

Forslaget till ny arbetstidslag innebar att Aland som blankettlag antar rikets
arbetstidslag (FFS 872/2019).

Lagforslaget, enligt bilaga:
- Bilaga A - Ks § 22
De mest vasentliga dndringarna ar féljande:

— Beredskapstiden ska inte rdknas in i arbetstiden, om inte arbetstagaren
ska vistas pa arbetsplatsen eller i dess omedelbara narhet.

— Generosare bestammelser om flextid.
— Infoérande i lag om arbetstidsbank.

— En ny skrivning att ersattande vilotid ska vara oavbruten och inte far
forlaggas till beredskapstid.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att som utlatande till Alands landskapsregering
over forslaget till ny arbetstidslag framféra att Lumparlands kommun
toillstyrker att rikets arbetstidslag (FFS 872/2019) framover blir gallande pa
Aland.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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23 § Utlatande over forslag till ny liroplan for barnomsorgen

Ks § 23/17.2.2021

Alands landskapsregering begir in utlitande 6ver ett forslag till ny laroplan
for barnomsorgen (ALR 2020/9838). Remisstiden gar ut 15.3.2021.

Laroplanen ar tdnkt att trdda i kraft 1.8.2021. Forslag till laroplan, enligt
bilaga:

- Bilaga A - Ks § 23

Laroplanen ska komplettera och konkretisera barnomsorgens malsattningar
enligt landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Laroplanen
ska framja barnets livslanga ldarande, arbetet med den pedagogiska
verksamheten och stodja utveckling och larande. Malet med laroplanen ar att
ge en likvardig utgdngspunkt infor skolstarten for alla barn pa Aland.
Laroplanen ar ett arbetsverktyg for pedagoger i utformningen av den
pedagogiska verksamheten.

Forslag till utlatande, enligt bilaga:
- Bilaga B - Ks § 23

Kommunen har inhdmtat daghemspersonalen synpunkter oOver forslaget,
vilket forslaget till utlatande i sin helhet bygger pa. Barnomsorgsledaren har
val att inte ldmna nagra synpunkter eftersom han varit med i den arbetsgrupp
som enhalligt foreslagit den nya laroplanen.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att till Alands landskapsregering avge utldtande
over forslaget till ny laroplan for barnomsorgen enligt Bilaga B - Ks § 23.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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24 § Anhallan om befrielse fran uppdraget som medlem i dldreradet

Ks § 24/17.2.2021

Delice Lindegren har 3.2.2021 inkommit med en anhdllan om befrielse fran
uppdraget som medlem i det med Lemlands kommun gemensamma dldreradet
med hanvisning till personliga skal.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beviljar Delice Lindegren befrielse fran uppdraget som
medlem i det med Lemlands kommun gemensamma aldreradet och viljer
samtidigt en ny medlem i stdllet for henne fér perioden fram till och med
31.12.2021.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhilligt bevilja Delice Lindegren befrielse fran
uppdraget som medlem i det med Lemlands kommun gemensamma
aldreradet.

Kommunstyrelsen besloét enhalligt bordlagga darendet till den del det roérde val
av ny medlem till dldrerddet.

Protokolljusterare
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25§ Sammantridets avslutande

Sammantradet avslutades kl. 20.13.

Protokolljusterare
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan namnda beslut endast giller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (AFS 1997:73) eller 6 § i lagen om ritteging i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvar eller forvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25.

Besvar kan inte anféras éver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstdllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 24.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstdllas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 24.

Yrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt
del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens
webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla. [ vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvirsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet,
kan dndring i beslutet s6kas genom kommunalbesvar ocksa av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvirstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfiendet av beslutet. En part anses fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgiangligt pa kommunens
webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa féljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsriatten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om ndr dndringss6kanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. de handlingar som andringss6kanden dberopar som stod for sina yrkanden, om
dessa inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stanger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4&r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besviar dtertas. Avgift tas inte ut om
andringssokanden har framgang i drendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestammelser
i lag. En myndighet far dven anfoéra besvar over beslutet om 6verklagandet ar behovligt
med anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om inte ndgot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssékandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. de handlingar som andringss6kanden dberopar som stod for sina yrkanden, om
dessa inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang.
Besvarshandlingarna kan dven sdndas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer
fram innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvdr utan provning samt da besvar datertas. Avgift tas inte ut om
andringssokanden har framgang i drendet.
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¥ . BESLUT 488 11 1(2)
._7 landskapsregering . " Bilaga A-Ks§18

29.12.2020 ALR 2020/3376

Kommuner pa Aland

Alands kommunférbund

Soédra Alands hogstadiedistrikt
Norra Alands hogstadiedistrikt
Mariehamns akeriférening
Alands yrkesbiligareforening r.f.

Hénvisning
Initiativ frdan Hammarlands kommun

Kontaktperson
Controller Per Ringsby

Arende

BEGARAN OM YTTRANDE OVER ETT
EVENTUELLT ATERINFORANDE AV RUTTAXA
FOR SKOLSKJUTSAR

Landskapsregeringen begér hérmed in Ert yttrande 6ver Hammarlands
kommuns forslag att aterinfora ruttaxa for skolskjutsverksamheten.

Aven andra forslag till utveckling av skolskjutssystemet mottages. Som
bekant pagar ocksé en utveckling av kollektivtrafiken pa Aland och steg
2 av Trafikforsorjningsprogrammet kommer att behandla utvecklingen av
landsortstrafiken.

Yttrandet ska vara landskapsregeringen tillhanda senast 29.1.2021.

Bakgrund

Som bakgrund till drendet kan det konstateras att tidigare var
skolskjutsarna underkastade ett system dar skjutsarna hégst kunde
debitera enligt en specifik ruttaxa som faststélldes av
landskapsregeringen. Systemet avskaffades ar 2009 da
landskapsregeringen upphdorde att faststélla tariffer for ruttaxan, den
géngen ocksé som en foljd av ett kommunalt initiativ, varvid det
nuvarande systemet med konkurrensutsatt upphandling inférdes.

I brevet fran Hammarlands kommun konstateras att kostnaderna for
skolskjutsarna har ¢kat betydligt mer dn vad konsumentprisindex skulle
motivera.

Utgéende fran befintlig statistik kan det konstateras att
skolskjutsningskostnaderna i hela landskapet under perioden 2008-2018 i
det narmaste har fordubblats fran 0,84 me€ till 1,67 m€. Under samma
period har Alands KPI 6kat med ca 17 % och taxikostnadsindex med ca
22 %. Sju kommuner ligger lagre eller runt den kostnadsutveckling som
kan harledas till normal kostnadsékning motiverad av index.

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25000 (018) 19582 registrator@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax

Tjénstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjnsteman



BILAGOR

2(2)
Antalet elever 1 grundskolorna pa landsbygden har under samma

period dkat 1 Geta, Finstrdm, Jomala, Hammarland och Saltvik, vilket
givetvis fororsakar hogre relativa kostnader som sdledes inte enbart ska
skyllas pa en bristande konkurrens p& upphandlingsmarknaden.

Byréchef

Bilaga 1

Brev fran Hammarlands kommun (22.4.2020)
Brev fran Foglo kommun (21.10.2008)
Landskapsregeringens beslut 7.5.2009

Bilaga 2. Statistiktabell, skolskjutsdata
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Alands landskapsregering Hinvisning: Anhéllan
PB 1060 Vart Dnr: Dac 416/20

22111 MARIEHAMN

ANHALLAN OM ATT ATERINFORA RUTTAXA FOR SKOLSKJUTS

Kommunstyrelsen i Hammarland anhaller om att Alands landskasregering fr.o.m.
1.8.2020 eller s& fort som méjligt dterinfor ruttaxa for skolskjuts. Ur nedan stiende
diagram kan utldsas utvecklingen av kostnaderna for Hammarlands kommun efter det
att landskapsregeringen pa Foglé kommuns anhallan beslét genom Dnr K14/08/5/112
av den 7.5.2009 att sluta faststilla sdrskilda ruttaxor for skolskjuts. Idag faststills
ruttaxor enbart for vanliga taxitransporter. Transportkostnaderna for Néfsby skola var
4r 2019 267.172,- €. Som en jamforelse kan ndmnas att personalkostnader for en
heltids klassldrare 4r ca 53.500 €/ar. Skoltransporterna motsvarar ar 2019 5
klasslarartjanster. Nafsby skolas transportkostnader utgor ar 2019 21,2 % av de totala
verksamhetskostnaderna om 1.261.431 €.

i Kostnadsutveckling skoltransport Nifsby skola 2000-2020 €/3r
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2020 bud

Enligt gillande kontrakt debiterar anlitade entreprendrer for skolskjuts med taxi
mellan 4,40-4,70 €/km. Fér vanliga taxitransporter med full bil d.v.s. atta passagerare
tillats trafikidkare debitera 2,12 €/km samt grundavgift 5,55 €. Samtliga belopp &r
utan mervardesskatt.

Hammarlands kommun

Telefon, e-post och hemsida:

Klockarvégen 3 018-36 450
22 240 HAMMARLAND fornamn.efternamn@hammarland.ax

www.hammarland.ax

Sidalav2



Bilagor:

Hammarlands kommun har ftt en kostnadsékning for skolskjutsarna till Nafsby skola
som motsvarar mera 4n 100.000,- €/4r med anledning av beslutet att slopa ruttaxa for
skolskjutsar.

Med det ovan anforda som grund framstiller undertecknade vordsamt pé
Hammarlands kommuns vignar att landskapsregeringen fran 1.8.2020 eller sa fort
som méijligt aterinfor ruttaxan for skolskjutsar for att hindra mojlighet till utnyttjande
av fri prissittning pa en marknad som &r begrdnsad.

g

Ordférande kommunstyrelsen ‘\\\'

P) s A
. i 'f P S o
Kommundirektor M Gé—“

Kurt Carlsson

Alands landskapsregerings beslut Dnr K14/08/5/112

Sida 2 av 2



Z FOGLO KOMMUN

A Organ

SAMMANTRADESPROTOKOLL.

§nr Sammantradesdatum Sida
KOMMUNSTYRELSEN 215 2008-10-06 12
SKOLNANNDEN 83 2008-09-17 82

SKOLSKJUTS TILLSTAND ATT AVVIKA FRAN RUTT-TAXAN

SN: § 83

Anbud pa skolskjutsarna for lasaret 2008-08 till F6gld grundskola har
begérts in tva ganger.

Vid foérsta utannonseringen enligt géllande rutt-taxa lamnades inget
anbud in.

Vid andra utannonseringen nar prissattningen var fri ldamnades anbud
in for samtliga linjer. Samtliga anbud har beraknats enligt 1,15 € plus
moms per kérd kilometer. Detta innebér att priset pa en linje &r 38 %
hégre &n géllande rutt-taxa och pa de tva andra linjerna 23,5 % hogre
an gallande rutt-taxa.

Den skolskjutslinje som stiger med 38 % bestér av langa skjutsstréckor
och for vilken rutt-taxan &r mycket oférmanlig. De linjer som stiger med
23,5 % jamfort med rutt-taxan innehaller flera kortare skjutsstrackor
men &dven langa skjutsstrackor. Rutt-taxan gynnar kortare
skjutsstrackor. Detta upplevs av skolbilschaufférerna som oréttvist.
Skolnamnden i Foglé &r enligt grundskolelagen skyldig att
tillhandahalla skolskjuts till och fran skolan for de elever som uppfyller
kriterierna i grundskolelagen. For att kunna erbjuda skolskjuts fr.o.m.
detta lasar och framéver for skolelever i Foglé behdver rutt-taxan for
skolskjuts slopas.

Skoldirektérens forslag:

Skolndmnden anhaller il kommunstyrelsen om att de hos
landskapsregeringen anhaller om att rutt-taxan fr.o.m. den 1.10.2008
for skolskjuts slopas alternativt att skolndmnden i Foglé far ratt att
awika fran géllande rutt-taxa och istéllet anta ett pris per kérd
kilometer.

BESLUT:

Leif Eriksson anmaler jadv och avldgsnar sig fran
sammantrradesrummet.

Forslaget godkéanns.

Protokolljusterarnas signatur

Protokollet framlagt till paseende | Utdragets riktighet bestyrkes

Namnd Kommun-
styrelse

Kommun-
fullmaktige




ALANDS
LANDSKAPSREGERING

03,12, 2008

KOMMUNSTYRELSEN I FOGLO

| I /OS/ Bl

Nr 1566/08 : Alands landskapsregering
Degerby 2008-10-21

Adress: Tingsvagen 3, 22710 FOGLO

Telefon: 018/50093
Telefax: 018/50047

Hénv.:
Arende: Anhéllan om slopande av rutt-taxan for skolskjuts.

Kommunstyrelsen i Fogls anhiller, pi framstillan fran skolndmnden, hos Alands
landskapsregering om att rutt-taxan for skolskjuts slopas, om méjligt retroaktivt fr.o.m. den
1.10.2008.

Anhalles om mbjligast snar behandling av vér anhéllan.

I andra hand, ifall detta av nigon anledning inte bifalles, anhlles om rétt for skolndmnden i
Fogld att avvika fran gillande rutt-taxa och i stéllet anta ett pris per kérd kilometer for
skolskjutsen.

Kommunfullméktige i Foglé behandlar irendet vid sitt sammantrade 13.11.2008 varfor eft
svar gama skulle fa foreligga tills dess.

Pa kommunstyrelsens vagnar:

c( 2 M %‘
Torsten Sundblom Niklas Eriksson

Kommunstyrelseordférande Kommundirektdér
Bil.: protokollsutdrag, kst § 215/08-10-06.

Till kéinnedom: Skolndmnden i Foglo Diar.nr. 1567/08.
Foglo grundskola Diar.nr. 1568/08.



Alands

Hénvisning

EKontaklperson
Veronica Johansson

[~ landskapsregering

- 1D, U3, LUUd

Dokumentnamn Sidnr
BESLUT 103 K14 1D
Dalum Dnr

7.5.2009 K14/08/5/112

Foglo kommun
Tingsvigen 3
22710 FOGLO

Arende '
ANHALLAN OM ATT RUTTAXAN FOR
SKOLSKJUTSAR SLOPAS

Landskapsregeringen konstaterar att anhallan giller den ruttaxa som
faststélls genom landskapsregeringsbeslut. Ruttaxan till#mpas vid
regelbundet dterkommande transporter S0Im bestills i forvég for samma
eller nistan samma fardstréicka och som kérs minst fyra gAnger under en
trettiodagarsperiod. I praktiken betyder det skolskjutsar och andra av

samhdllet finansierade transporter.

I och med att kommunerna har borjat upphandla skolskjutsar, ett system
som forutsétter konkurrens, har eft Faststdllande av ruttaxan i viss man

forlorat sin ﬁ.lgktiop.

Landskapsregeringen har inhdmtat yttrande av kommunerna och
hogstadiedistrikten. Landskapsregeringen kan pé basis av yttrandena
konstatera att ett flertal av kommunema har yttrat sig till formén for ett
slopande, vissa med forbehallet att antalet trafiktillstind i sé fall bor

utokas. ) =

Landskapsregeringen beslot att inte lingre faststalla sérskilda ruttaxor for
taxitrafiken utan endast taxor for konsumenter som baseras pi

anvindning av taxameter.

] andskapsregeringen har beredskap att utoka antalet tillstind om det
visar sig att foljderna for dem som upphandlar taxitjénster blir orimliga.

Lantrid Viveka Eriksson

L andskapstegeringsledamot . Roger Erfksson

Kommunerna, glgglhdismkten, Alands polismyndighet, Alands

FOR KANNEDOM
yrkesbildgarforening, Marieharnns akeriforening
Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 ) (018) 25000 (018) 19155 registrator@regeringen.ax
’ URL www.Icgeringen.ax

AX-22111 MARIBHAMN Aland

Tjinstebrov bor stillas til Kionds landskapsregering, into tll enskild tjinsteman



FOGLO KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL.

Organ
§nr Sammantradesdatum Sida
KOMMUNSTYRELSEN 215 2008-10-06 13
Kst: § 215

Konstateras att da anhallan innebér att skolskjutskostnaderna stiger
avsevart fran dagens lage bor drendet foreldggas kommunfullmaktige
for behandling.

Kommundirektdrens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméktige att skolndmndens
forslag/anhéllan omfattas om méjligt retroaktivt fran 1.10.2008 i annat

fall fran det datum ruti-taxan slopas eller landskapet godkanner ratt att
avvika.

BESLUT:

Godkanns.

Protokolljusterarnas signatur

Protokollet framlagt till paseende | Utdragets riktighet bestyrkes

Namnd | Kommun- | Kommun-
styrelse fullmaktige

O




Utgifter for skolskjuts, 1 000 euro

Kostnadsékning 08-18 El_evantal Kostnad per elev

I 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Diff % 2008 2018 Diff % 2008 2018 %
Brindd 48 51 53 62 59 &5 60 58 62 57 57 9 19 42 35 -7 -17 11 16 43
Eckero 46 53 54 58 64 71 61 57 60 BE 79 33 72 90 74 -16 -18 0,5 L1 109
Finstrém 114 108 100 a5 82 B3 78 85 82 104 103 -11 -10| 2594 296 2 1 04 0,3 -10
Foglo 63 96 124 131 141 142 137 136 127 130 146 83 132 60 38 -22 =37 11 3,8 266
Geta 0 0 23 29 i1 27 35 31 30 35 42 42 83 41 49 8 20 0,0 0,5
Hammarland 113 128 155 177 205 220 206 191 217 251 258 145 128 151 185 34 23 0,7 14 86
Jomala 131 192 209 238 247 232 276 308 332 336 317 186 142 475 670 195 41 0,3 0,5 72
Kumlinge 45 53 54 55 54 57 59 60 60 61 L 14 31 26 19 -7 -27 1.7 31 79
Kokar 34 36 46 50 49 34 40 44 41 4 34 0 0 33 14 =1 -58 1,0 2,4 136
Lemland 84 103 126 176 199 203 185 222 215 232 229 145 173 257 226 -31 -12 0,3 1,0 210
Lumparland 18 26 27 27 32 33 35 37 34 28 36 18 100 47 43 -4 -9 0,4 0,8 119
Saltvik 67 73 82 81 B8 95 90 91 86 B4 82 15 22 185 197 12 6 04 0.4 15
Sottunga 0 1] 6 1 ] o o 0 ) 8 8 8 33 12 2 -10 -83 0,0 4,0

Sund 74 65 62 63 78 BS 99 108 127 121 124 50 SSJ 127 100 -27 -21 0,6 1,2 113
Vardo 1] 0 0 28 28 29 31 30 32 a2 a3 33 18 45 36 -9 -20 0,0 09
IMariehamn a [¢] 0 0 0 1] 40 42 47 52 61 61 53 1036 1019 Sl -2 0,0 0,1

Alla kommuner 837 984 1121 1271 1357 1376 1432 1500 1560 1653 1668 831 99 2921 3003 82 3 03 0,6 94
Killa: ASUB

Alands KPI 106,5 108 1116 114,5 116,8 1182 1185 119,8 1209 1231 1243 1,17

Kostnadsindex for taxiverksamhet 1,22
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Forklaringar till markeringar i havsplanen

| detta dokument ges forklaringar till de markeringar som gjorts pa kartan i férslaget till havsplan. Forslaget
till havsplan innehaller forslag till hur de aldndska allmanna vattnen ska anvédndas i framtiden. Markeringarna

ar prelimindra och kan komma att dndras utgaende fran de svar som inkommer i den andra remissrundan.

De anvandningsomraden som beskrivs i havsplanen ar:
e  Fiskezoner
e Kablar, rér och ledningar
e Sjofartsomraden
e Potentiell havsbaserad vindkraft
e Skyddade omraden och omraden med vardefull natur
e Potentiell fiskodling

Privatidgda vatten ingdr ej havsplanen

Inom landskapet Aland &r den storsta delen av kustvattnen privatidgda. De privatdgda vattnen

omfattas av den kommunala planeringen och ingar inte i havsplanen.

Forklaring till markeringar i havsplan:

Fiskezoner

Pa allmdnna vatten (dvs alla kust- och havsomraden som ej ar privatdgda) ar grundregeln att den som &r bosatt
pa Aland har ratt att bedriva husbehovsfiske. Oberoende av hemort har var och en rétt att bedriva
handredskapsfiske och trolling. Med handredskapsfiske avses allt mete, fiske med sp& och pilkfiske. Alandska

yrkesfiskare far bedriva fiske i enlighet med gallande regelverk for sadant fiske.

Inom de aldndska territorialvattnen far alandska yrkesfiskare bedriva fiske sa lange som de féljer géllande

regelverk inklusive faststallda fiskekvoter. Baslinjen visar gransen mellan inre och yttre territorialvatten.

Fiskeomradet utanfér 4 sjomilsgransen. | havsplanen markeras omradet in till en linje 4 sjomil
utanfor baslinjen far finlandska och svenska fiskeflottan fiska, sa lange som de foljer gallande kvoter.
Omradet runt Bogskar avviker dock genom att omradet stracker sig in till en linje 3 sjomil utanfor

baslinjen.

12 sjomilsgransen Utanfér 12 sjomilsgransen far dvriga Ostersjdlanders yrkesfiskare fiska s linge de foljer

gillande kvoter. Ovriga Ostersjdldnders yrkesfiskare far séledes ej fiska inom aldndska vatten.

Medlemsstaterna har ratt att besluta om fiske inom 12 sjémilsgransen enligt Europaparlamentets och radet
forordning EU nr 1380/2013 om gemensamma fiskeripolitiken.



Kablar, ror och ledningar
I havsplanen ges en schematisk 6verblick 6ver de viktigaste forbindelserna for kablar, rér och
ledningar pa de alandska allmanna vattnen.
Markeringen visar sdledes inte de exakta strackningarna utan visar éversiktligt var det finns viktiga
anknytningar till de angransande regionerna. Mera information om kablar och ledningar hittar ni fran

Trafikledsverkets Végnatsdatabas

Sjofartsomraden

| havsplanen markeras viktiga omraden for sjéfart inom de alandska allmanna vattnen. Bland dessa

ingar:

Farleder och farledsomraden.

Befintliga farleder markeras med en 250 m bred buffert (dvs med en totalbredd pa 500 m).

Beslut om, drift och underhall av grunda farleder och farledsomraden (max djup 4.1) skots av
landskapsregeringen. Beslut om, drift och underhall av djupare farleder skéts av riksmyndigheterna

Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket. Mera information om farleder och farledsomraden

hittar ni fran Trafikledsverket och Alands landskapsregeringens sidor

IMO omraden. Internationella Maritima Organisationen (IMO) har definierat viktiga trafikomraden i alandska
havsomraden. Inom dessa omradet har markerats bl.a. trafikseparation, omraden dar man boér vara extra
uppmarksam (precautionary areas) och s.k. djuphavsfarleder och trafikleder. Mera information om IMO
omraden hittar ni fran HELCOM

Ovriga viktiga sjofartsomraden. P3 basis av AlS-data markeras omraden utanfér farleder, farledsomraden och
IMO omraden dér det forekommer 150 fartyg/ar eller mera 6ver maritim trafik. Markeringarna har gjorts pa
basis av HELCOMs densitetsanalys samt AlS linjedata for ar 2019 som har erhallits fran HELCOM.

For sjofartsomraden finns ett forslag till andrad anvindning jamfort med idag. Efter samrad med de ansvariga
riksmyndigheterna foreslas i havsplanen att sjéfarten runt Aland dirigeras till sarskilt utpekade korridorer.

Uppdelningen medger smidigare etableraring av andra verksamheter, tex havsbaserad vindkraft.

Potentiell havsbaserad vindkraft
I havsplanen markeras omraden dar det i nulaget bedéms mest lampligt att placera havsbaserad
vindkraft (Offshore Wind Farm, OWF).

Pa kartorna markeras de omraden som bedéms mest lampliga utifran féljande kriterier:

e Djupet ska vara mellan 10-70 m (Finlands miljdcentral)

e Vindférhallanden ska vara goda med en medel vindhastighet pa 8 m/s 100 m ovanfér havsytan.
(Finlands vindatlas, mer information finns har)

e Omradet mindre dn 5 km? markeras inte i havsplanen


https://vayla.fi/palveluntuottajat/aineistot/tierekisteri
https://vayla.fi/vaylista/aineistot/avoindata/vesivaylatiedot
https://www.regeringen.ax/infrastruktur-kommunikationer/vagar-broar-hamnar-farleder/grunda-farleder
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/60712fe9-ce1b-4fc6-b0b6-46e44f9bf134
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/95c5098e-3a38-48ee-ab16-b80a99f50fef
https://paikkatieto.ymparisto.fi/velmu/index_sve.html
http://www.tuuliatlas.fi/se/index.html

Pa kartorna har ej markerats omraden om de 6verlappar med féljande kriterier:
e Sjofartsomraden med en 1,5 km buffert (Havsplanen)
e  Kulturella landskap (Holmar av krononatur) med en 3 km buffert (Alands fastighetsverk)
e  FINIBA omraden med en 500 m buffert (BirdLife Finland)
e IBA omraden med en 500 m buffert (BirdLife Finland)
e Skyddsomraden med en 500 m buffert (ALR, miljobyran)

e  Maritima vrak med en 1 km buffert (ALR, kulturbyrén)

e  Fritidsbyggnader med en 15 km buffert (Lantmateriverkets terrdngdatabas)

e Bostadsbyggnader med en 15 km buffert (Lantmaéteriverkets terrdngdatabas)

e  Fritid och rekreationsomraden med en 3 km buffert (Havsplanen)
e Fyrmed en 1 km buffert (Finlands fyrsallskap)

e  Flyttfagelomraden (BirdLife Finland)

Observera att forslagen till placering ar riktgivande. Den exakta placeringen av vindkraftverk kan bestimmas
forst efter noggranna undersdkningar av tex bottenkvalitet, vaxt- och djurliv, eventuell forekomst av vrak etc.
Det betyder att det kan tillkomma omraden inom de nu markerade omradena déar det inte blir tillatet att
placera vindkraftverk. Pa motsvarande satt kan det tillkomma omraden utanfér de nu markerade omradena
dar det blir tillatet att anldgga vindkraftverk, om undersdkningar visar att det inte strider mot andra behov och

annan anvandning.

Skyddade omraden och omraden med vardefull natur

Aland har godként och anslutit sig till Konventionen om biologisk mangfald. Enligt konventionen parterna ska
skydda minst 10 % av sina kust- och havsomraden. Malsattningen har slagits fast i den alandska utvecklings-
och hallbarhetsagendan. Enligt det strategiska utvecklingsmalet "Ekosystem i balans och biologisk mangfald”
ska minst 10 % av kust- och havsomradena vara skyddade &r 2030. Aland har i nulaget skyddat 2,8 % av sina

vattenomraden.

For narvarande pagar ett arbete att kartera och identifiera havsomraden och undervattensnatur av hégt varde
som underlag for att skydda omraden enligt malsattningen. Ett forverkligande skulle bidra till att Aland
uppfyller saval konventionen som mal 14 i FN:s Agenda 2030 om bevarande och nyttjande av haven och de

marina resurserna pa ett hallbart satt.

I havsplanen markeras de omraden som landskapsregeringen faststallt som skyddade omraden.
Dessa utgors av:

e Naturreservat

e Natura 2000-omraden

e HELCOM-skyddsomraden (Baltic Sea Protected Areas, BSPA)

e RAMSAR

e Fagelskyddsomraden

| havsplanen markeras dven andra omraden som identifierats ha hogt naturvarde. Dessa ar s.k. IBA-omraden:


https://www.fastighetsverket.ax/vara-fastigheter/holmar-krononatur
https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/finiba/
https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/iba/suomen-iba-alueet/
https://www.regeringen.ax/miljo-natur/fredad-natur
https://aland.maps.arcgis.com/home/item.html?id=0ff2d4f3d8024d878ec17375e94206e1
https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/kartor-och-geodata/expertanvandare/produktbeskrivningar/terrangdatabas
https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/kartor-och-geodata/expertanvandare/produktbeskrivningar/terrangdatabas
https://www.majakkaseura.fi/?lang=sv
https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/paamuuttoreitit/

e IBA-omraden
IBA omraden (eng. Important Bird and Biodiversity Areas) utgérs av omraden som har stor betydelse
for bevarande av vara fagelpopulationer. De omraden som ar markerade i havsplanen &r viktiga
uppehallsorter for framst rastande och strackande sjofagel. Konceptet har sin grund i EU:s
fageldirektiv, enligt vilket “Medlemsstater ska klassificera de viktigaste omrddena som SPA (Special
Protection Areas). IBA omraden &r inte juridiskt bindande men utgor en vetenskaplig grund for
utpekandet av omraden som behodver skydd enligt fageldirektivet.

Potentiell fiskodling

Landskapsregeringen anser att odlad fisk ar ett hdlsosamt livsmedel och en viktig exportprodukt. Naringen
skapar arbetsplatser och bidrar till en livskraftig skargard. Landskapsregeringen vill bidra till att ndringen kan
utvecklas till en framgangsrik socialt och miljomaéssigt hallbar bransch. | detta ingar att lokalisera de basta

platserna for odling bade ur ett miljomassigt och ekonomiskt perspektiv.

Enligt nuvarande lagstiftning far ny verksamhet komma till stand om det kan visas att verksamheten inte bidrar
till 6kad 6vergddning i omradet eller att forbattringsdverskott nyttjas. Vid tillstandsprovning har lagen tolkats
sa att nyetablering eller utékning fiskodling inte ar mojlig, om detta samtidigt innebar utdokning av utslapp av
kvave och fosfor till havet (tillimpning av Vattenlag (1996:61) for landskapet Aland; kap 5 § 9). | enlighet med
vattendirektivet maste alla kustvattenomraden (kustvattenférekomster) klassificeras. Malet ar att uppna god
status. Den av EU-domstolen utfardade Weserdomen, som har rattsverkan i alla EUs medlemsstater, innebar
att en verksamhet inte kan f3 tillstdand om den dventyrar uppnaendet av god status eller om den kan orsaka en
forsamring av statusen i en ytvattenforekomst. For narvarande bedéms ingen alandska kustvattenforekomst ha

uppnatt god status.

Hopslagning och flytt av befintliga fiskodlingar ar mojlig om det sker inom sarskilt specificerade omraden
(Vattenforordning (2010:93) for landskapet Aland, bilaga 9) och om den &r forenlig med lagstiftningen i dvrigt.
Placering av storre fiskodlingar ar inte mojlig i inner- och mellanskargardsomraden (Landskapsforordning
(2007:57) om odling av regnbagslax och lax i havet).

Vid sidan om de lagbestammelser som begransar olika verksamheters paverkan pa alandska vatten har
Ostersjdlanderna kommit dverens om hdgsta maximala utslapp av kvave och fosfor till olika delbassénger till

Ostersjon inom ramen fér HELCOM samarbetet.

Alands landskapsregering beslét 2018 att en forutsattning for fiskodling pa landskapets allménna vatten &r att
en lokaliseringsplan for fiskodling inklusive en konsekvensbedémning tas fram. Arbetet med denna

lokaliseringsplan har pabérjats och beraknas vara klart hosten 2021.

Syftet med planen ar att identifiera de mest lampliga platserna i de dlandska kust- och havsomradena, inklusive
pa allmant vatten. Lokaliseringsplanen ar en forutsattning for beviljande av langsiktigt arrende pa allmant
vatten och ska enligt landskapsregeringens beslut tas fram i samrad med sektorrepresentanter, ansvariga
myndigheter och 6vriga berérda parter, och beakta saval ekonomiska, sociala som miljomassiga faktorer.
Lokaliseringsplanen kan nar den blir klar utgéra underlag for AMHM vid beviljande av flytt av ndgon av de

nuvarande odlingarna.



De markeringar som nu presenteras i forslaget till havsplan ar hamtat fran ett underlag till

lokaliseringsplanen.

De omraden som har markerats har identifierats med hjélp av en prelimindr modell utgdende fran

miljovariabler fran satellitdata samt socioekonomiska variabler. Omraden inom 1,5 km avstand fran farleder

har exkluderats. Beskrivning av de ingdende variablerna finns i tabellen nedan. Varje variabel har poangsatts i

skalan 1-5 och summan av variablernas podng indikerar omradets lamplighet for fiskodling. Omraden for vilka

summan overstiger 82 podng har markerats som potentiella omraden for storskalig havsbaserad odling.

De markerade omradena ar prelimindra och kommer att uppdateras efter framtagandet av ovanndmnda

lokaliseringsplan. Det kan konstateras att utgaende fran gallande vattenlag ar det i férsta hand omlokalisering

av befintliga odlingsenheter som skulle kunna bli aktuellt och det ar endast en mindre andel av markerad yta

som skulle kunna komma ifraga for fiskodling.

Tabell 1. Lista pa variabler, enheter och dess poang.

Variabel och Enhet 1 podng 2 podang 3 podng 4 podng 5 podng
Chl-a >1.802 1.802-1.291 1.291-0.780 0.780-0.268 <0.268
mg/m?

02 <369.5 369.5-377.5 377.5-385.5 385.5-393.4 >393.4
mmol/m?

pH <7.876 7.876—-7.938 7.938 —8.000 8.000 - 8.062 > 8.062
Salinitet > 5.877 5.877-5.435 5.435-4.994 4.994 — 4,553 <4.553
Temp >6.880 6.880—6.180 6.180 — 5.490 5.490-4.790 <4.790
Celsius

Temp SD >6.657 6.657 - 6.267 6.267 -5.877 5.877 —5.487 <5.487
Celsius

NH4 >0.429 0.429-0.295 0.295-0.160 0.160-0.026 <£0.026
mmol/m3

NO3 >4.090 4.090 -2.750 2.750-1.420 1.420-0.090 <0.090
mmol/m3

PO4 >0.400 0.400-0.298 0.298 -0.137 0.137 —0.006 <0.006
mmol/m3

Sig. vaghojd >0.542 0.542-0.390 0.390-0.237 0.237 - 0.085 <0.085
m

Vind vaghojd >0.418 0.418 - 0.307 0.307 - 0.196 0.196 —0.085 <0.085
m

Baltic Sea Impact >20 20-15 15-10 10-5 5-0
Index (HELCOM)

Djup >90 - 10-15 - 15-90
(SYKE-Velmu) 0-10

m



Distans till fiskodlings-
hamnar
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med 500 m buffert

EMMA omraden med
500 m buffert

Inner- och
mellanskargard 200m
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Kdillor till Vattenbruk/fiskodlingsmodellen

Rumslig-upplésning | Intervall Tidsperiod
Chl-a 4x4 km | Dagligt medeltal | 01.01.1993 —31.12.2018 | BALTICSEA REANALYSIS BIO 003 012
02 4x4 km Dagligt medeltal 01.01.1993 —31.12.2018 | BALTICSEA REANALYSIS BIO 003 012
pH 2x2 km Dagligt medeltal 01.04.2018 —26.04.2020 | BALTICSEA ANALYSIS FORECAST BIO 003 007
Salinitet 4x4 km Manatligt medeltal 16.01.1993 - 16.12.2018 | BALTICSEA REANALYSIS PHY 003 011
Temp 2x2 km Dagligt medeltal 01.01.2016—17.04.2020 | SST BAL SST L4 NRT OBSERVATIONS 010 007 B
Temp SD 2x2 km Dagligt medeltal 01.01.2016—-17.04.2020 | SST BAL SST L4 NRT OBSERVATIONS 010 007 B
NH4 4x4 km Dagligt medeltal 01.01.1993 —31.12.2018 | BALTICSEA REANALYSIS BIO 003 012
NO3 4x4 km Dagligt medeltal 01.01.1993 —31.12.2018 | BALTICSEA REANALYSIS BIO 003 012
PO4 4x4 km Dagligt medeltal 01.01.1993 —31.12.2018 | BALTICSEA REANALYSIS BIO 003 012
Sig. vaghojd 2x2 km Timmes rapportering | 01.01.2018 —01.09.2018 | BALTICSEA REANALYSIS WAV 003 015
Vind vaghojd 2x2 km Timmes rapportering | 01.01.2018 —01.09.2018 | BALTICSEA REANALYSIS WAV 003 015
Baltic Sea Impact Index 1x1 km - - HELCOM
Djup 20x20 m - - Finlands miljécentral
Distans till fiskodlingshamnar - - - Utredning gjort inom havsplaneringen
Naturskydds-omraden - - - ALR, Miljobyran
EMMA omraden - - - Finlands miljécentral
Inner- och mellanskargard - - - ALR, Miljobyran
Sjofartsomraden - - - Havsplanen
Fritidsbyggnad - - - Lantmateriverkets terrdngdatabas
Bostadsbyggnad - - - Lantmateriverkets terrdngdatabas
Vrak - - - ALR, Kulturbyran
Fisklek och -uppvixtomraden - - - ALR, Fiskeribyran



https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_BIO_003_012
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_BIO_003_012
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_ANALYSIS_FORECAST_BIO_003_007
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_PHY_003_011
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=SST_BAL_SST_L4_NRT_OBSERVATIONS_010_007_b
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=SST_BAL_SST_L4_NRT_OBSERVATIONS_010_007_b
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_BIO_003_012
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_BIO_003_012
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_BIO_003_012
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_WAV_003_015
https://resources.marine.copernicus.eu/?option=com_csw&view=details&product_id=BALTICSEA_REANALYSIS_WAV_003_015
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/9477be37-94a9-4201-824a-f079bc27d097
https://paikkatieto.ymparisto.fi/velmu/index_sve.html
https://www.regeringen.ax/miljo-natur/fredad-natur
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/312221?locale-attribute=sv
https://aland.maps.arcgis.com/home/item.html?id=8c2eeba4954642bfbc19f4d4f44a18ed
https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/kartor-och-geodata/expertanvandare/produktbeskrivningar/terrangdatabas
https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/kartor-och-geodata/expertanvandare/produktbeskrivningar/terrangdatabas
https://aland.maps.arcgis.com/home/item.html?id=0ff2d4f3d8024d878ec17375e94206e1
https://www.regeringen.ax/miljo-natur/fiskevard/lek-uppvaxtomraden-fisk
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Tillampning p& Aland av nya arbetstidslagen

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av arbetstidslagen frén &r 1998 upphavs och ersétts av en ny
blankettlag med likalydande namn.

Forslag till ny blankettlag (Arbetstidslagen).docx
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Allmé&n motivering

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen ser det som viktigt att regelverket dven pa Aland foljer
den allménna rattsutvecklingen pa arbetstidsomradet. Landskapsregeringen
foreslar darfor att den nuvarande landskapslagen (1998:44) om tillampning i
landskapet Aland av arbetstidslagen upphévs och erséttas av en ny lag med
likalydande namn. Landskapsregeringen har kommit fram till slutsatsen att
det mest andamalsenliga &r att dven fortsattningsvis genom blankettforvar-
ande anvanda den i riket géallande arbetstidslagen, med vissa undantag.

Bakgrund

For landskapets tjansteman och for de alandska kommunernas tjansteman
tillampas landskapslag om tillampning i landskapet Aland av arbetstidsla-
gen. Denna lag ar i sin tur en blankettlag pa arbetstidslagen fran ar 1996 (FFS
605/1996). Denna lag har upphévts i riket och ersatts av den nya arbetstids-
lagen (FFS 872/2019) sedan den 1 januari 2020.

Under den tid da den forutvarande arbetstidslagen var i kraft i riket skedde
det stora forandringar inom arbetslivet som inte har varit mgjliga att forutse
vid dess beredning och ikrafttradande. | och med detta sag den finlandska
regeringen behov att ersitta den gamla arbetstidslagen i sin helhet med en ny
lagstiftning som &r battre i fas med sin tid.

En markant férandring i den nya rikslagen ar att den 6ppnar upp for yt-
terligare mojligheter for flexibla arbetstidsarrangemang. Detta har dven visat
sig vara en del av vagen framat under den radande epidemin for att minska
smittspridningen. Arbetstidsbanker infors nu &ven i lagstiftningen och inte
som tidigare endast genom kollektivavtal. Det ger arbetstagaren ratten att
fora dver inarbetad Gvertid, mertid och tidsomvandlingsbara penningersatt-
ningar till arbetstidsbanken. | lagens mening gar det dock inte att fora over
ordinarie arbetstid till denna bank, vilket ofta ar méjligt via kollektivavtal.

Ett uppldagg med en arbetstidsbank ar dock ett frivilligt arrangemang som
kan avtalas skriftligen mellan arbetsgivaren och en fértroendeman eller dy-
likt for en arbetsplats. Avtalet blir da bindande for samtliga som foretradaren
anses foretrada. Det innebér i slutanden att det galler samtliga pa arbetsplat-
sen.

Om det i ett kollektivavtal stadgas om regler kring arbetstidsbank ska de
fortsatta galla.

Lagstiftningen om arbetstid ar fortfarande tvingande ratt, men tillater i
stor utstrackning avvikelser fran lagen genom arbets- och tjanstekollektivav-
tal mellan riksomfattande arbetsmarknadsparter. Férutom det finns det i den
arbetstidslagenlagen bestdimmelser om icke-organiserade arbetsgivares ratt
att tillampa sadana bestammelser i ett allmant bindande kollektivavtal som
avviker fran lagen.

Sérskilt om arbetsratt och arbetstidens forlaggning

Arbetstidsregleringar hor enligt vad som aven anfors ovan av havd till den
tvingande ratten och syftet med det ar att skydda arbetstagarna fran oskaligt
langa arbetstider per dygn och vecka. Detta galler aven i nulaget med den
géllande lagen p& Aland och ska ses som en miniminiva av arbetsskydd for
de anstéllda. Avsteg far endast ske om det sérskilt stadgas i lag.

Pa grund av den sa kallade harmoniseringen inom den Europeiska un-
ionen behover den nationella ratten inom omradet aven forhalla sig till Euro-
peiska unionens rads arbetsdirektiv:. Utéver detta regleras kor— och vilotider

L Direktiv (EG) Nr. 104/93, (EG) 34/2000 och (EG) 88/2003.



inom den tunga trafiken av genom kortidsforordningen?, férordningen om
fardskrivare® samt direktivet om arbetstids inom den tunga trafiken for fore-
tagare®. Att ndmna ar att det bland annat aven finns direktiv kring arbetstid
for den civila luftfarten®.

Overvaganden

Arbetstidslagstiftningen &r ett komplicerat omrade dar en stor inverkan pa
omradet kommer fran olika direktiv och forordningar pa unionsniva. | och
med detta blir lagstiftningen oavsett blankettlag eller inte relativt likalydande
i hela Finland. Det finns dven stora vinster med att ha ett i stort likalydande
regelverk pa Aland som i riket d& det enklare mojliggor forstaelse for bade
arbetsgivare och arbetstagare och samma réttspraxis blir i stort tillamplig.

Av den anledningen blir inte heller nagon storre skillnad for en arbetsta-
gare oavsett vart han eller hon har sin arbetsplats i landet. Vidare blir skill-
naden mellan de olika tjanstemannagrupper som finns inom landskapet &ven
de minimala. Att ha ett regelverk som upplevs som annorlunda eller fram-
mande for en statstjansteman eller privatanstalld tjansteman kan &ven det
forsvara rekryteringen till landskapets och kommunernas befattningar.

Slutligen finns det dven vinster med att den alandska lagstiftningen halls
uppdaterad gentemot férandringar pa unionsniva.

Forslagets verkningar

For landskapets del torde forslaget fa vissa ekonomiska konsekvenser och da
framforallt nar det kommer till frdgan om beredskapstid. Till skillnad fran
tidigare kommer all beredskapstid, jour eller dylikt att réknas in i den totala
arbetstiden. Det innebr tillexempel att en anstélld som har beredskap pa ar-
betsplatsen under ett veckoslut, med adekvat erséttning for detta, ska rdkna
in den tiden i veckans totala arbetstidsmatt. Med beaktande av kraven pa
veckovila betyder det i manga fall att den personen inte kan arbetsplanernas
in veckan efter som tidigare. Detta gar inte heller att avtala bort genom kol-
lektivavtal i nagon form.

Utover detta finns det &ven en mojlig problematik kring bundenheten till
arbetsplatsen ur ett arbetsgivarperspektiv. En bundenhet till arbetsplatsen
kan uppsta genom villkor om exempelvis kort instéllelsetid. En sadan situat-
ion kan leda till att det da blir fraga om att tiden ska anses vara arbetstid och
inte beredskapstid. Hogsta domstolen och Europeiska unionens domstol har
i de tre foljande domarna gett nagot sa nar klarhet i vad som géller.

Hogsta domstolen faststallde i avgorandet 2015:49 att 15 minuters instal-
lelsetid inte paverkade privatlivet i den utrackning att beredskapen skulle an-
ses som arbetstid. Ett beslut i den andra riktningen faststélldes i malet HD
2015:48 dar domstolen ansag att fem minuters utryckningstid fran hemat ef-
ter larm for en brandman, var att anse som for patrangande och att bered-
skapstiden skulle anses vara arbetstid. | rattsfallet C-518/15 faststallde Euro-
peiska unionens domstol att atta minuters instéllelsetid var for kort och pa-
verkade mojligheterna till personliga aktiviteter.

For landskapets och kommunernas del innebar det i slutdnden att en kor-
tare utrycknings— eller instéllelsetid &n 15 minuter torde kunna anses vara for

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering
av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet.

3 Tillsynsforordningen (EG) nr 22/2006.

4 Direktiv (EG) Nr. 15/2002.

5 Direktiv (EG) Nr. 79/2000.
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inskrankande i privatlivet for den anstallde, och att beredskapstiden déa ska
anses vara arbetstid.

Slutligen kan det finnas ett behov av att lyfta fragan kring fragan kring
hemarbete och beredskap i hemmet. Mgjligheterna till hemarbete har utokats
markant under den pagaende pandemin. Det leder i manga fall till att en ar-
betstagare pa valdigt kort varsel kan pabdrja sina arbetsuppgifter. Under nor-
mal arbetstid torde detta inte vara nagot problem men under beredskap i hem-
met kan det leda till att htgsta domstolen gér samma bedémningen som ratts-
fallet med brandmannen ovan. Det vill séga att om arbetstagarna kan verka
omedelbart fran hemmet och forvantas gora det sa skulle beredskap i hemmet
kunna anses som arbetstid.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 1951-ars sjalvstyrelselag radde det delad behdrighet pa arbetsrattens
omrade mellan riket och landskapet. Riket hade behdrighet 6ver allt férutom
arbetsavtal, arbetsreglemente och laroavtal dér detta istéllet tillkom land-
skapet. Efter en andring ar 1975 av sjalvstyrelselagen erh6ll aven landskapet
behorighet att genom tjanstekollektivavtal lagstifta om villkoren i landskaps-
tjanstemannens och de kommunala tjanstemannens anstallningsforhallan-
den. Enligt den rddande sjélstyrelselagen (1991:71) har landskapet Aland be-
horighet ifraga om dess tjansteman samt dven for kommunernas tjansteinne-
havare och tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda®. | 6vrigt faller
arbetsratten in under rikets behdrighet” om inte annat faststalls genom lag®.

Alandsdelegationen fann senast, ar 1998, att det inte férelag hinder och
att den nu gallande lagen foll inom landskapets behdrighet. Dock sa lyft de
fragan om arbetsradet och deras stéllning for landskapet. Arbetsradet kom-
mer dven fortsattningsvis ha samma funktion som tidigare dven pa Aland.®

Infér antagande av den nu gallande arbetstidslagen anférde hégsta dom-
stolen'® samma slutsats, det vill séga att inga hinder forelag for ett ikrafttra-
dande.

Arendets beredning

Forslaget ar en tjanstemannaberedning och ska skickas som remiss till fol-
jande instanser:

Landskapets myndigheter
- Alandia Shipping Academy
- Datainspektionen
- Fordonsmyndigheten
- Haégskolan pé Aland

- Lotteriinspektionen
- Upphandlingsinspektionen

- Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
- Alands energimyndighet
- Alands folkhégskola

6 Sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland, 18 § 1, 2 och 4 punkterna.

7 Sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland, 27 § 21 punkten.

8 Sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland, 29 § 1mom. 6 punkten.

% Se Alandsdelegationens utlatande Nr 13/98, Landskapslag om tillampning iland-
skapet Aland av arbetstidslagen.

10 Se higsta domstolens utlatande nr. 1178 givet 08.94.1998 med diarienummer
OH 98/38.


https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-sjosakerhetscentrum
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/fordonsmyndigheten
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/hogskolan-pa-aland
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/lotteriinspektionen
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/upphandlingsinspektionen
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-arbetsmarknads-studieservicemyndighet
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-energimyndighet
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-folkhogskola

- Alands gymnasium

- Alands hélso- och sjukvérd

- Alands kulturdelegation

- Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet
- Alands musikinstitut

- Alands ombudsmannamyndighet

- Alands polismyndighet och

- Alands statistik- och utredningsbyra.

Landskapets kommuner och dess férbund
- Eckeré kommun
- Hammarlands kommun
- Geta kommun
- Jomala kommun
- Finstréoms kommun
- Mariehamns stad
- Saltviks kommun
- Sunds kommun
- Lemlands kommun
- Lumparlands kommun
- Vardé kommun
- Foglé kommun
- Sottunga kommun
- Kumlinge kommun
- Brandé kommun
- Kokars kommun
- Kommunernas socialtjanst
- Alands kommunférbund och
- Kommunernas socialtjanst

Landskapsregeringens forvaltningsavdelningar och landskapets av-
talschef.

Arbetstagarorganisationerna (tjdnstemannaorganisationerna) inom
landskapet

- Akava-Aland r.f.

- FOA-Arf.

- TCATrf
Tehys fackavdelning pa Aland r.f. och
Alands Tekniska Funktionirsorganisationers Centralférbund
r.f.
Forslaget sands dessutom for kannedom till lagtingspartierna, riksfor-
likningsmannen, arbetsradet och till arbetsradet.

Detaljmotivering

1 8 Tillampning av arbetstidslagen. Paragrafen anger att arbetstidslagen ska
vara tillamplig pa landskapets och de alandska kommunernas tjansteman.
Lagen ska vara ska tillampas som den lyder vid varje tidpunkt med de avvi-
kelser som foljer av blankettlagen. Det innebdr att eventuella &ndringar i riks-
lagen blir tillampliga omedelbart dven for landskapets och de alandska kom-
munernas tjansteman.


https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-gymnasium
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-halso-sjukvard
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-kulturdelegation
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-miljo-halsoskyddsmyndighet
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-musikinstitut
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-ombudsmannamyndighet
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-polismyndighet
https://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter/alands-statistik-utredningsbyra
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Om det i lag sarskilt foreskrivs foretrader respektive styrelse for land-
skapets affarsverk som forhandling— och avtalspart i fragor som rér den egna
verksamheten. Det foreslas dar att vad arbetstidslagen forskriver om arbets-
givarforeningar vars verksamhet omfattar hela landet dven ska gélla gente-
mot ett av landskapets affarsverks styrelse. Det innebér att de ar férhand-
lings— och avtalspart i fragor som ror det egna verket & landskapsregeringens
végnar.

Nar det galler arbetstagarforeningar vars verksamhetsomrade géaller hela
landet foreslas det att det i landskapet ska gélla for de regisserade vars hu-
vudandamal &r att bevaka tjanstemannens intressen (tjanstemannaférening).
Dessa ska dven sedan anses fOretréda arbetstagarna av landskapsregeringen
efter provning. Forslaget 6verensstammer med reglerna i 3 § landskapslagen
(1979:22) om tjanstekollektivavtal.

2 8 Tillampningsomrade. | rikets arbetslag ges olika riksomfattande arbets-
tagar- och arbetsgivarforeningar mojlighet att genom kollektivavtal avtala
om avvikelser fran lagen. | landskapet Aland &r det landskapsregeringen re-
spektive kommunernas avtalsdelegation som foretrader arbetsgivarsidan. |
och med att arbetstidslagen hanvisar till riksomfattande arbetsgivarfor-
eningar, behéver det tydliggoras att det p& Aland ar landskapsregeringen och
kommunernas avtalsdelegation som det regelverket tilldmpas gentemot.

3 § Skotsel av forvaltningsuppgifter. | paragrafen forslas det att de forvalt-
ningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa statsradet och olika riks-
myndigheter ska skotas av landskapsregeringen. Landskapsregeringen kom-
mer saledes verka som tillsynsmyndighet.

4 § Hanvisning i rikslag. | denna paragraf foreslas det att hanvisningar i ar-
betstidslagen till rikslagstiftning istallet ska galla gentemot bestammelser i
landskapslagstiftningen.

5 § Awvikelser fran bestammelser i arbetstidslagen. | 19 § i arbetstidslagen
finns bestammelser angaende nodarbete. | bestammelserna foreskrivs det
bland annat att arbetsgivaren ska gdra en anmélan till
arbetarskyddsmyndigheten. Det ankommer sedan pa
arbetarskyddsmyndigheten att prova drendet samt vid behov vidta atgarder.
| ett fall dar en landskapstjansteman vid landskapsregeringen beordrades till
nodarbete innebdr det att arbetsgivaren och 6vervakande myndighet blir
densamma. Det forslas darfor att vad som forskrivs i 19 § arbetstidslagen inte
ska tillampas i dessa fall. Nodarbete torde dock endast ske i en sparsam
utstrackning for denna personalkategori. Bestdmmelserna i 19 § ska dock
tillampas nar det kommer till landskapets myndigheter till exempel Alands
halso— och sjukvard och Fordonsmyndigheten, de dessa ar sjalvstandiga
myndigheter.

I 39 § i arbetstidslagen finns bestammelser kring dispens och att en sadan
ska stkas hos regionforvaltningsverket. Inom landskapet ar det istallet land-
skapsregeringen som fyller regionforvaltningsverkets funktion i detta avse-
ende, och forslaget ar dérfor att precis som i nuvarande lagstiftning, att dis-
pens i stallet ska s6ka hos landskapsregeringen som tillsynsmyndighet. N&r
landskapsregeringen sjalva ar arbetsgivaren ska dock ingen dispens krévas
enligt denna lag. Lagen ska dock i 6vrig foljas och en tjansteman som anser
att landskapsregeringen inte foljt de krav som lagen stéller har mojlighet att
fa saken prévad av domstol.

| 43 § i arbetstidslagen lyfts framl&dggningsskyldigheten fram. Den inne-
bér att arbetsgivaren eller dennes foretradare ska halla arbetstidslagen, fore-
skrifter och tillstand till undantag med mera tillgangligt for arbetstagarna.

Landskapsregeringen foreslar att aven att denna skyldighet ska omfatta



landskapslagen samt de tillstdnd och foreskrifter med mera som utfardats
med stod av denna lag.

6 § Landskapsforordning. Landskapets tjansteman har i regel fast—eller flex-
ibel arbetstid genom olika typer av avtal. Dock finns det en mdjlighet att
genom en forordning undanta en viss tjanst fran arbetstidslagens regelverk,
om det handlar om en tjanst som pa grund av sina arbetsuppgifters sardrag
ar svar att arbetstidsplanera. Darfor kan det finnas ett behov att genom for-
ordning kunna undanta vissa tjanster fran regleringarna i arbetstidslagen en-
ligt 2 § 1 mom. 1 och 4 punkterna. | dagslaget handlar det endast om ett fatal
tjanster av ledande karaktar.!!

11 se Alands landskapsstyrelses beslut med diarienummer F30/99/1/8.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om
tillampning pa Aland av arbetstidslagen

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

18
Tillampning av arbetstidslagen

Arbetstidslagen (FFS 872/2019) ska tillampas pa landskapets och kommu-
nernas tjanstemén med de avvikelser som foljer av denna lag.

Arbetstidslagen ska tillampas i landskapet sadan den lyder nar denna lag
trader ikraft. Sker darefter andringar i lagen ska de andrade bestammelserna
galla for landskapets och kommunerna tjansteman fran tidpunkten da de tra-
der i kraft i riket om inte annat foljer av denna lag.

2§
Tillampningsomrade
Vad i arbetstidslagen foéreskrivs om riksomfattande arbetsgivarforeningar
ska i landskapet tillampas pa landskapsregeringen, kommunala avtalsdele-
gationen samt dven affarsverks styrelse i de fall det regleras i lag, om det i
lag bestdmts att styrelsen ska foretrada landskapet som férhandlings- och av-
talspart i tjanstekollektivavtal.

Vad i arbetstidslagen foreskrivs om riksomfattande arbetstagarforeningar
ska i landskapet galla sddana registrerade foreningar vars egentliga andamal
hor att bevaka tjanstemannens intressen och vilka ar part i tjanstekollektiv-
avtal.

38
Skotsel av forvaltningsuppgifter
De forvaltningsuppgifter som enligt arbetstidslagen ankommer pa riksmyn-
dighet ska i landskapet utforas av landskapsregeringen.

48
Hanvisning i rikslag
Hénvisningar i den rikslag som avses i 1 8 till bestdmmelser i rikslagstift-
ningen ska inom landskapet avse motsvarande bestammelser i landskapslag-
stiftningen.

58
Awvikelser fran bestammelser i arbetstidslagen

For de tjanstem&n som ndmns i 18 1 mom. denna lag ska foljande avvikelser
fran bestammelser i arbetstidslagen galla

1) i de fall landskapet &r arbetsgivare ska vad som forskrivs om arbetsgi-
vare i 19 § tilldmpas endast ndr annan myndighet &n landskapsregeringen
foretréder landskapet,

2) i de fall landskapsregeringen foretrader landskapet som arbetsgivare
krévs inte dispens enligt 39 § och

3) arbetsgivarens framlaggningsskyldighet enligt 43 § ska dven omfatta
denna lag samt de forskrifter och tillstand som utfardats med stéd av lagen.
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68
Landskapsférordning
Landskapsregeringen kan inom landskapets behdrighet genom landskapsfor-
ordning besluta att bestammelser som utfardats med stéd av 2 § 1 mom. 1
och 4 punkterna.

78
Ikrafttrédande
Denna lag tréder i kraft de . Genom denna lag upphavs land-
skapslagen (1998:44) om tillampning i landskapet Aland av arbetstidslagen.
De beslut och avtal som fattas med stdd av den upphavda lagen forblir
dock i kraft, om de inte strider mot denna lag.

Mariehamn den

Lantrad

Féredragande ledamot



Bilaga A - Ks § 23
Bilaga 2, 136 S2 161220

Forslag till:
Laroplan for barnomsorgen

i landskapet Aland
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1. INLEDNING

Landskapet Aland har antagit en ny landskapslag om barnomsorg och grundskola®. For att uppna en
for Aland enhetlig barnomsorg och férundervisning ger Alands landskapsregering ut en laroplan for
barnomsorgen. Laroplanen trader i kraft 1.8.2021 och ar avsedd fér hela barnomsorgens verksamhet.

| arbetet med laroplanen har en kommitté varit tillsatt. Motsvarande styrdokument i de nordiska
landerna har granskats och sakkunniga samt 6vriga berorda pa Aland har horts. Den sammanvégda
kunskapen har sedan sammanstéllts till en helhet som passar alandska forhallanden.

Laroplanen ska komplettera och konkretisera barnomsorgens malsattningar enligt landskapslagen om
barnomsorg och grundskola. Laroplanen ska framja barnets livslanga larande, arbetet med den
pedagogiska verksamheten och stodja utveckling och larande. Malet med laroplanen ar att ge en
likvardig utgangspunkt infor skolstarten for alla barn pa Aland. Laroplanen &r ett arbetsverktyg for
pedagoger i utformningen av den pedagogiska verksamheten.

Att delta i barnomsorgsverksamhet har visat sig ha fordelar bade pa individuell- och samhallsniva. En
utvecklad barnomsorg minskar behovet av utdkade sociala och pedagogiska insatser och ger mer
inkluderande samhallen. Utgaende fran studier har man kunnat se att barn som deltagit i barnomsorg
under mer an ett ar fick battre resultat i sprak och matematik i skolan. Barnomsorgen ar ett viktigt
verktyg for att bekdmpa ojamlikhet och utbildningsfattigdom.?

1L om barnomsorg och grundskola (2020:32)
2 Proposal for a Council Recommendation in High Quality Early Childhood Education and Care Systems, 24.4.2019, nr. 7976/19, s. 3.
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2. BARNOMSORGENS UPPDRAG OCH ALLMANNA MAL

Barnomsorgen har som uppdrag att skydda och framja barnets ratt till en god och trygg barndom.

Pedagogiken i barnomsorgen bygger pa uppfattningen om barndomens egenvarde, respekt for livet,
de manskliga rattigheterna och en hallbar livsstil. Barnomsorgen ska genom pedagogisk verksamhet,
lekmajligheter och god omsorg vara ett stod for vardnadshavarna i deras ansvar for barnets fostran®.

Verksamhetsspraket i barnomsorgen ar svenska.

Barnomsorgen framjar barnets utveckling och larande, arbetar for jamlikhet samt férebygger
marginalisering. De fardigheter som barnet tillagnar sig i barnomsorgen starker dess mojlighet till
delaktighet i samhallet. Det finns naturliga kontakter till bade utbildningsvasendet och sociala
sektorn®. Barnomsorgen bestar av pedagogik och omsorg och lagger grunden till det fortsatta
larandet.

Férundervisningen ar en del av barnomsorgen och ges aret innan laroplikten inleds. Férundervisningen
kan organiseras som aldersintegrerad alternativt aldersenhetlig verksamhet, under ledning av larare i
barnomsorg/férundervisning.

2.1 Styrdokument

Barnomsorgens verksamhet styrs av landskapslagen om barnomsorg och grundskola. Ovriga
styrdokument inom barnomsorgen ar Ildroplan fér barnomsorgen, kommunens utbildningsstadga och
arbetsplanen. Laroplanen kompletterar och konkretiserar den évergripande malsattningen for
barnomsorgen som lagen anger. Utbildningsstadgan innehaller de allmanna grunderna for
barnomsorgens och grundskolans verksamhet i kommunen. Verksamheter inom barnomsorgen ska ha
en arbetsplan som beskriver verksamhetens genomfdrande, uppféljning och utvardering.
Rekommendationer om arbetsplanens utformning ges av landskapsregeringen.

Aven privat barnomsorg omfattas av ovan beskrivna styrdokument®.

2.2 Leken

Leken ar central inom barnomsorgsverksamheten och har ett obestridligt egenvarde. Leken ar barnets
varld och arbete. Den ger tillfredsstallelse, gladje och ndje och dess betydelse for barnets
valbefinnande, utveckling och larande ska beaktas i all planering av verksamheten.

Leken ar ett satt att bearbeta och fa kunskap om omvarlden. Genom lek lar sig barnet att skapa
relationer och |6sa problem och konflikter. Barnet lar sig sociala normer och roller och utvecklar sin
identitet och sjalvkansla. | leken ges barnet dven mojlighet att utveckla sin fin- och grovmotorik och
uppleva rorelseglddje. Leken utvecklar aven kommunikativ férmaga, fantasi och ger barnet maojlighet
att uttrycka kanslor. Leken har fysisk, psykologisk, pedagogisk och social betydelse for barnets
utveckling.

2.3 Det livslanga larandet och nyckelkompetenserna

Ré4tt till god, inkluderande utbildning och livslangt larande® &r den férsta principen enligt Europeiska
kommissionens pelare for sociala rattigheter. Barnomsorgen har en viktig roll i grundlaggandet av det
livslanga larandet. Ett livslangt larande innebar att larandeprocessen fortgar i alla aldrar, inom alla

3 LL om barnomsorg och grundskola 1 §, del II.

4 Proposal for a Council Recommendation in High Quality Early Childhood Education and Care Systems, 24.4.2019, nr. 7976/19, s. 3.
5 LL om barnomsorg och grundskola, 30-31 §§, del II.

6 Meddelande fran EU-kommissionen: En europeisk pelare for sociala rattigheter COM (2017)
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livsomraden och att l[drandeférutsattningarna utvecklas i ett tidigt skede och befasts genom hela
utbildningssystemet.

| det livslanga larandet har nyckelkompetenser, som den vuxna individen kan ha nytta av, utformats.
De nyckelkompetenser som anges av EU-kommissionens syftar till att ldgga grunden for mer jamlika
och demokratiska samhéllen. Nyckelkompetenserna stoder utvecklingen av individens mangsidiga
kompetens. Med mangsidig kompetens avses en helhet som bestar av kunskaper och fardigheter,
varderingar, attityder och vilja. EU-kommissionens rekommendationer for nyckelkompetenser ar de
kompetenser som alla individer behover fér personlig tillfredsstallelse och utveckling, social
inkludering och aktivt medborgarskap’.

Laroplanen utgar fran larandet som en process dar barnet tilldgnar sig kunskaper och fardigheter i
vaxelverkan med andra barn, pedagoger och den ndarmaste omgivningen. Larandet ar en
helhetsbetonad process som innefattar handlingar, kanslor, sinnesférnimmelser, fysiska upplevelser
och tankar.

| barnomsorgen lar sig barnet pa manga olika satt, till exempel genom att leka, réra pa sig, utforska,
skapa och uttrycka sina upplevelser. Positiva kdansloupplevelser, gladje och nyskapande verksamhet
framjar och sporrar barnet att utvecklas och vacker barnets lust att lara.

Mangsidig kompetens |6per som en rod trad genom laroplanen fér barnomsorgen och laroplanen for
grundskolan. Beskrivningen av kompetenserna i laroplanen har anpassats for barnomsorgen. |
barnomsorgen arbetas systematiskt med olika ldromraden, ett arbete som i sin tur bidrar till barnets
utveckling av mangsidig kompetens.

7 EU kommissionens forslag till rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande.COM (2018) 24 final.
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De dtta kompetenserna enligt Idroplanen:

A. Multilitteracitet
. Medborgerlig A

i ; kompetens o
B. Kommunikativ kompetens Wultilitteracitet

C. Vardagskompetens

G. B.
D. Digital kompetens Entreprendrs- Kommunikativ
kompetens kompetens

E. Larande och social kompetens
F. Kulturell kompetens

G. Entreprendrskompetens C. vardags
kompetens

H. Medborgerlig kompetens

E.
Lérande och
social kom-

petens

D.
Digital
kompetens

Nedan ges en presentation av de olika nyckelkompetenserna och vad de kan innebara inom
barnomsorgen. Pedagogernas® roll ar att handleda och stédja barnet i utvecklingen mot mangsidig
kompetens.

A. Multilitteracitet: “Utveckla en formdga att forsté och bli forstadd”

Multilitteracitet innebéar formagan att forsta sin omvarld och gora sig forstadd. Det innefattar dven
bildkunskap, symbolsprak och mediekunskap. | verksamheten innebér det till exempel att férsta bilder
och symboler, att samtala eller séka information med digitala verktyg.

B. Kommunikativ kompetens: “Utveckla barnets férmdga att kommunicera, uttrycka sig och
férsta andra”

Kommunikativ kompetens innebar att forsta och kunna kommunicera med andra. Det innefattar dven
formagan att reflektera 6ver sina egna varderingar och attityder samt att lyssna och forsta andras satt
att se pa saker. | verksamheten innebar det till exempel att uttrycka sig, lyssna in andra, argumentera,
diskutera och genom till exempel sagor succesivt 6ka sitt ordférrad.

8 Pedagogerna syftar till alla som arbetar pedagogiskt i barnomsorgen.
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C. Vardagskompetens: “Utveckla sin férmdga att ta hand om sig sjélv och skapa en héllbar
livsstil”

Vardagskompetens innebar formagan att ta hand om sig sjalv och 6ka sin sjalvstandighet, att skaffa sig
redskap att starka fardigheter som hor samman med bade fysiskt och psykiskt vilbefinnande, sdkerhet
och trygghet. Det innefattar ocksa matematiskt tdnkande och problemldsning i vardagen, forstaelse
for och resonemang kring rétt och fel, empati och att respektera sin egen och andras integritet.
Dessutom inrymmer kompetensen dven forstaelse for hallbarhet och vikten av en positiv syn pa
framtiden. | verksamheten handlar det bland annat om lek, fysisk aktivitet, sjdlvstandighet i vardagen,
lara sig be om och ta emot hjalp, vila och god kost.

D. Digital kompetens: “Utveckla sin formdga att kommunicera digitalt”

Digital kompetens i barnomsorgen innebar att fa mojlighet att anvanda digitala verktyg for
informationssokning och kreativt arbete, enklare programmering och att bedéma trovardigheten i
information. Det innebér att man i verksamheten anvander digitala verktyg pa ett medvetet satt som
gynnar larande. Kompetensen innebar formagan att kunna anvanda digitala verktyg och hantera olika
medier samt ha ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt.

E. Larande och social kompetens: “En process som leder till utveckling av Idrande och hur man
forhdller sig till sig sjélv, sina medmdnniskor och sin omgivning”

Larande och social kompetens innebar férmagan att forsta sociala koder, att samarbeta, vara lyhord
och att pa ett konstruktivt satt fora fram sina asikter. Barnet far mojlighet att skapa fortroende och
goda relationer samt kunna synliggdra och vara medveten om sitt eget larande och sin utveckling. Det
innefattar ocksa att ha formagan att effektivt hantera tid och information, hantera konflikter samt att
hantera och kontrollera kénslor. | verksamheten innebar kompetensen bland annat att lara sig skilja pa
ditt och mitt, att leka i grupp och bli medveten om och balansera sina styrkor.

F. Kulturell kompetens: ”Utveckla sin férstdelse for hur idéer och tankar uttrycks kreativt och
férmedlas i olika kulturer”

Kulturell kompetens innebar att ha inblick i, forstaelse och respekt fér hur egna och andras idéer och

tankar uttrycks och formedlas i olika kulturer. Bildkonst, drama, musik och rérelse ar uttryckssatt som
har stor betydelse for larande och utveckling. | verksamheten innebér det att i leken fa sjunga, dansa,
fantisera, dramatisera, prova pa olika konstuttryck och skapande, samt fa ta del av olika kulturer och

traditioner.



G. Entreprenorskompetens: ”Utveckla sin férmdga att reagera pd méjligheter och idéer och
omvandla dem till nyskapande verksamhet”

Entreprendrskompetens innebar formagan att vara kreativ och ténka I6sningsorienterat, att ha en
initiativférmaga och uthallighet och se sina mojligheter utifran de styrkor man har. Det innefattar
uppfinningsrikedom, datalogiskt tankande®, beslutsamhet och motivation. | verksamheten innebar
kompetensen att bland annat att skapa och fantisera och att uthalligt prova sig fram i olika
problemldsningssituationer.

H. Medborgerlig kompetens: "Utveckla férmégan att upptréda som en ansvarsfull medborgare
och delta i samhdllslivet”

Medborgerlig kompetens innebar férmagan att delta, paverka och bidra till ett demokratiskt samhélle
och en hallbar framtid. Kompetensen innefattar aven forstaelse for gemensamma regler och
overenskommelser, for de konsekvenser ens egna val och handlingar har och aven forstaelsen for
principerna for hallbarhet och kunskap om samhallet. | verksamheten innebar det att visa hdnsyn,
vaga och vilja gora sig hord, uppleva delaktighet och kanna sig vardefull.

2.4 Hallbar utveckling

Den alandska utbildningen ska praglas av hallbarhet, entreprendrskap, digitalisering, flexibilitet,
jamlikhet och integration. En bérkraftig samhallsutveckling ar en del av det aldndska samhallets
ursprung.’®

Barnomsorgen ska bidra till att bygga upp barnets positiva framtidstro och fasta uppmarksamhet vid
vikten av en hallbar livsstil. Hallbarhet ska utifran barnets utvecklingsniva genomsyra hela
barnomsorgens verksamhet. Barnet ska ges mojlighet att utveckla kunskaper om hur olika val som
manniskor gor bidrar till eller hindrar en hallbar utveckling — saval ekonomisk och social som
miljomassig. Detta da barn vaxer upp med snabba férandringar i sin omvarld.

2.6 Planering, utvardering och utveckling

Barnet ska ges mojlighet att delta i planeringen av barnomsorgens verksamhet och i valet av
arbetsséatt. Detta framjar barnets delaktighet i vardagen och stodjer utvecklingen av férmagan att ta
initiativ och ansvar. Barnets ldrande gynnas av att barnet far vara delaktigt i hela sin ldrandeprocess
och vet vad som forvdntas. Verksamheten utvecklas av pedagogerna tillsammans med barnen.

Pedagogisk utvardering i barnomsorgen har tva syften: den anvands som en del i planeringen och
utvecklingen av den pedagogiska verksamheten och for att stddja barnets utveckling och larande.
Utvarderingen ar en helhet bestaende av all observation, dokumentation och reflektion, vilken gors av
pedagogerna tillsammans med barnen.

Pedagogisk dokumentation

Pedagogisk dokumentation ar ett forhallningssatt och ett kollaborativt arbetssatt. Det innebér att
pedagogerna ar nyfikna pa barnets utforskande av olika fenomen samt barnets fragor som vacks i
samband med utforskandet. Det som hander mellan barnet, pedagogerna och den pedagogiska miljon
i verksamheten dokumenteras med hjalp av till exempel foto, film eller papper och penna, vilket
hjalper till att synliggdra barnets utveckling och larandeprocess.

K Datalogiskt tankande innebar logiskt tankande, en férmaga att kdanna igen monster, bryta ner problem och sortera bort detaljer.
10 F5r mera information se; www.barkraft.ax
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Dokumentationen blir pedagogisk genom reflektion, vilken skapar férbindelser mellan det som har
hant, nuet och det som ar pa vag att handa. Reflektion ar darfor ett viktigt begrepp inom pedagogisk
dokumentation och handlar om pagaende féranderliga tankeprocesser.

Systematiskt kvalitetsarbete

Kommunen ska f6lja upp och utvardera barnomsorgen i kommunen. Utvardering och utveckling av
barnomsorgens kvalitet kan struktureras med hjalp av olika kvalitetsmodeller. En kvalitetsmodell kan
ge stod i sjdlvutvardering och kvalitetsledning samt fungera som verktyg for en strukturell och
innehallsmassig utvirdering av barnomsorgen?®.

Landskapsregeringen har det 6vergripande ansvaret for utvecklingen av barnomsorgen. Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet ar tillsynsmyndighet for barnomsorgen.

1 For inspiration och mer information se: Grunder och rekommendationer fér utvardering av smabarnspedagogikens kvalitet. Nationella
centret for utbildningsutvardering, publikationer 3:2019.



3. BARNOMSORGENS RIKTLINJER OCH VARDEN

3.1 Verksamhetskultur och vardegrund

Verksamhetskulturen ska framja en trygg, saker, halsosam och inspirerande miljé med arbetsro.*?
Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at att tidigt identifiera hinder for utveckling och larande och att
satta in stodfunktioner i forebyggande syfte. Undervisning och fostran ar inkluderande och ordnas i
samarbete med vardnadshavarna 2. Varje barn har ratt till lirande som kdnnetecknas av
uppmuntrande respons och rattvist bemotande. God omsorg ar grunden for barnets valmaende och
ldrande och ar en viktig del i den dagliga verksamheten. Barnet ska bemotas utifran sina egna
forutsattningar, erfarenheter, upplevelser och tankar.

Vardegrunden for barnomsorgen baserar sig pa de allmanna principerna i FN:s konvention om barns
rattigheter, landskapslagen om barnomsorg och grundskola och FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsdttning. Det innebdr att barnets basta ska komma i forsta hand, att barnet
har ratt att ma bra, fa omvardnad och skydd, att barnets asikter ska beaktas samt att barnet ska
behandlas jamlikt och likvardigt och att barnet inte far diskrimineras. FN:s barnkonvention ger juridisk
grund for barnomsorgens verksamhet.

Verksamheten i barnomsorgen syftar till att framja alla barns utveckling och lust att lara.
Verksamheten ska ocksa formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande demokratiska varderingar som samhallet vilar pa. Pedagogerna har en viktig roll som
paverkare och ska framja aktning for manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kénen, samt solidaritet mellan manniskor.

3.2 Jamlikhet, demokrati och normkreativt forhallningssatt

Barnomsorgen har sin grund i det dlandska samhallets demokratiska varderingar dar utgangspunkten
ar jamlikhet och alla manniskors lika varde. Barnomsorgen ska framja forstaelse for andra manniskor
och stddja utvecklingen av empatisk formaga. Att lara sig tillsammans 6ver sprak-, kultur-, religions-
och livsaskadningsgranserna skapar forutsattningar for gemenskap och en positiv instélining till
utveckling i samhallet.

Barnomsorgen arbetar utgdende fran ett normkreativt forhallningssatt, vilket innebér att vara
medveten om, synliggdra och strava efter att férandra normer som begransar manniskors
handlingsutrymme, bidrar till diskriminering och strider mot de méanskliga rattigheterna.
Barnomsorgen ska aktivt motverka krankande handlingar och intolerans och pedagogerna ska vara
goda forebilder.

Ett normkreativt arbetssatt har en framjande del, dér pedagogerna arbetar for att varje barn ska
kdnna sig representerat och respekterat och en ingripande del dar pedagogerna ska agera vid
uteslutning eller andra osakligheter som kan kopplas till diskrimineringsgrunderna®®.

12 Verksamhetskulturen omfattar handlingssatt, beteendemonster och varden, principer och kriterier som verksamhetens kvalitet vilar pa.
Verksamhetskulturen omfattar enhetens historiskt och kulturellt formade satt att arbeta. Det ar viktigt att skapa och utveckla en gemensam
verksamhetskultur som bygger pa principerna som ldroplanen beskriver.

13 LL om barnomsorg och grundskola, 3 §, del I.

1 LL om barnomsorg och grundskola, 5 § del I.
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3.3 Den pedagogiska miljon
Mangsidiga och valfungerande larmiljder framjar trygghet, inlarning och utveckling. Barnets idéer ska
tas tillvara och synliggoras i larmiljoerna.

Larmiljoer innefattar de lokaler, platser, grupper och aktiviteter dar larandet sker, savél inne som ute. |
larmiljoerna inkluderas ocksa redskap, tjanster och material som anvands i verksamheten. Utover det
ska barnets egna erfarenheter, kunskaper, intressen och individuella behov beaktas. Larmiljoerna ska
vara trygga och halsosamma och ge barnet mojlighet att leka och arbeta i en lugn och avslappnad
atmosfar.

3.4 Pedagogernas roll

Alla som arbetar i barnomsorgen ska vara goda foérebilder och folja de riktlinjer och varden som
laroplanen anger. Pedagogerna ska bidra till att genomféra barnomsorgens uppdrag, vilket ar att
framja utveckling och ldrande samt erbjuda barnet trygg omsorg.

Pedagogerna arbetar for forverkligande av barnomsorgens mal inom de olika laromradena. De ska
aktivt och medvetet paverka och stimulera barnet att efterhand omfatta vart samhalles gemensamma
varderingar och lata dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling i olika sammanhang.

| pedagogernas yrkeskompetens ingar att uppfatta pedagogiska mojligheter i olika situationer. Det
innebar bland annat att halla sig uppdaterad inom sitt yrkesomrade, att kunna se barnets initiativ och
kanslotillstand och flexibelt anpassa sitt agerande darefter. Pedagogernas roll ar att stodja barnet i att
préva och anvanda olika arbetssatt i mindre och storre grupper samt sjalvstandigt.

Pedagogerna bidrar till att barnet utvecklar en forstaelse for sig sjalvt och sin omvarld. Utforskande,
nyfikenhet och lust att leka och lara ska utgdra grunden for pedagogiken. Pedagogerna ska ta tillvara
barnets tankar och idéer for att skapa variation i larandet.

3.5 Mangsidiga arbetssatt

Leken ska alltid vara barnomsorgens framsta pedagogiska metod. Det finns en lekdimension i larandet
och en larandedimension i leken. Barnomsorgens uppdrag och mal samt barnets alder, behov,
forutsattningar och intressen ska styra valet av arbetssatt. Barn lar sig naturligt genom aktiverande
arbetssatt som framjar kreativitet och delaktighet. Exempel pa detta &r spontan och ledd lek,
utforskande, fysisk aktivitet och att uppleva och uttrycka sig inom de olika konstformerna.

Barnomsorgen ska ta tillvara vardagsrutiner for att stddja och utveckla barnets kunskaper och
fardigheter. Arbetssatten ska vara mangsidiga och vara bade verktyg och foremal for larandet. Barnet
ska vara delaktigt i planeringen och i valen av arbetssatt enligt sina forutsattningar. Barnet ska fa
mojlighet att utforska sin omgivning med alla sina sinnen och hela sin kropp.

3.5 Barnets styrkor lyfts genom positiv pedagogik

Positiv psykologi ar en gren inom psykologin och en vetenskap som intresserar sig for hur faktorer,
styrkor och personlighetsdrag paverkar vart valmaende. Positiv psykologi definieras som ett komplext
tillstand och handlar inte bara om att kdnna gladje eller lycka. Grundtesen ér att det finns fem
huvudfaktorer som &r indikatorer pd manniskors vélbefinnande. De har férkortats PERMA:

15 Seligman Martin, amerikans professor och kind pionjir inom positiv psykologi.
Fagerlund, Ase, FD, Psl. www.positivpsykologi.fi
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e Positiva kdnslor - individens positiva kanslotillstand sasom gladje eller att kdnna sig tillfreds.

e Engagemang och flow - hur engagerad individen &r i olika aktiviteter.

e (Goda Relationer - vélbefinnande uppstar mycket ofta tillsammans med andra méanniskor.
Ménniskor med rika sociala relationer mar battre dn andra.

o Meningsfullhet - att kdnna mening i livet ar viktigt och ar till stor del en subjektiv upplevelse.
Vad som upplevs som meningsfullt av en individ behdver inte gdra det for en annan.

o Arbete vl utfort - att lyckas med nagot ar en viktig pusselbit for att kdnna riktigt
valbefinnande.

Utgdende fran den positiva psykologin kan konkreta verktyg for positiv pedagogik skapas, dar fokus
ligger pa hur man kan ta tillvara barnets styrkor, motivation och glédje i larandet. Positiv psykologi ska
genomsyra verksamheten med malet att stédja och utveckla den psykiska halsan och vélbefinnandet
hos barn och vuxna.

3.6 Samarbete
Barnomsorgen ska framja olika former av samarbete for att gynna barnets utveckling, larande och
delaktighet.

Barnomsorgen ska skapa fortroendefulla relationer med vardnadshavarna som bar huvudansvaret for
barnets fostran, ldarande och utveckling. Vardnadshavarnas kdnnedom om det egna barnet ska
tillsammans med pedagogernas yrkesmadssiga kunskaper och erfarenhet, ligga till grund for en
respektfylld dialog med barnets basta for 6gonen. Barnets och vardnadshavarnas livsdskadning ska
beaktas och respekteras i planeringen av barnomsorgsverksamheten.

Barnomsorgen ska samarbeta med radgivningspersonalen, barnskyddet samt med andra aktérer inom
halsovarden och socialvarden. Vikten av samarbetet 6kar om nagon av aktérerna kdnner oro for
barnets utveckling eller valbefinnande samt néar barnets stod planeras och ordnas. En tidig identifiering
av barnets behov av stod ar viktigt och pedagogernas observationer ar en viktig del av bedémningen
av barnets helhetsmassiga utveckling och larande.

For att fa till en helhetsskapande verksamhet i barnomsorgen kan samarbete ske dven med andra
aktorer i samhallet. Barnomsorgen kan nyttja resurser i narsamhallet genom att bestka andra
verksamheter och bjuda in externa sakkunniga, till exempel biblioteks-, idrotts- och kulturvdsendet,
polisen och andra aktorer i narmiljon.

Samarbetet med skolan beskrivs ndrmare under punkt 4.2.2.
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4. PLANERING OCH GENOMFORANDE AV DEN PEDAGOGISKA
VERKSAMHETEN

Den pedagogiska verksamheten ska, i samverkan mellan barn och pedagoger, forverkligas genom en
helhetsskapande metod med mal att framja barnets ldrande och valbefinnande samt mangsidiga
kompetens.

Digital kompetens Vardagskompetens
Lérande och social kompetens R e Kulturell kompetens
-~ = = T,
o s
W =
Kommunikativ kempetens & LARANDE OCH \ Entreprendrskompetens
f \
. |
VALMAENDE BARN )
Multilitteracitet "\ 4 Medborgerlig kompetens
\\. ././
g &

-~ S

/"/ > : -‘---H\\ . =3 > o
r 4 = Fd B
/' Wy P LAROMRADEN X
X / N\

/ X Sprak och kemmunikation
{ BARNETS INTRESSE ," - Skapande och estetiska \

| OCH BEHOV uttrycksformer
Kultur, gemenskap och samhille |

Matematiskt tankande och

|
\
\
\

| | PEDAGOGIK & OMSORG |
LY ;'J.; \ utforskande / /
% / \\_\ - Kropp, hilsa och utveckling /

e -~

Leken Larmiljoer Mangsidiga arbetssatt  Utvardering och utveckling

Samarbete Hallbar utveckling  Positiv psykologi Pedagogisk dokumentation

VERKSAMHETSKULTUR VARDEGRUND

Bilden ska ldsas nerifran och upp. Vardegrunden och verksamhetskulturen utgér basen for
verksamheten. All verksamhet ska bygga pa en verksamhetskultur som omfattas av barnomsorgens
vardegrund. Verksamheten ska omfatta pedagogiska larmiljéer och mangsidiga arbetssatt samt vara
inspirerad av positiv psykologi och hallbar utveckling. Barnets intressen och behov ska tillsammans
med laromradena utgora utgangspunkten for planeringen av verksamheten. En forutsattning for
kvalitativ pedagogisk verksamhet dar kompetenta och ndrvarande pedagoger, systematisk
dokumentation, utvardering och utveckling.

For barn som omfattas av sarskilt stod ska en individuell plan for hur undervisningen ska ordnas
utarbetas.
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4.1 Laromraden i barnomsorgen
Laromradena beskriver den pedagogiska verksamhetens centrala mal och innehall.

Laromradena styr hur pedagogerna tillsammans med barnen ska planera och genomfora en mangsidig
och helhetsskapande pedagogisk verksamhet med tematisk inriktning. Karnan i
barnomsorgspedagogiken ar att insikter och formagor alltid 6vas och utvecklas i ett naturligt
sammanhang genom leken. Arbetet med olika teman i verksamheten ska utga fran barngruppens
intressen och kan till exempel vdxa fram i samband med lekar, sagor, utflykter och dagliga samtal.

Laromradena éar indelade i fem likvardiga helheter. Fordjupningsmalen for forundervisningen beskrivs i
kapitel 4.2.

SPRAK OCH SKAPANDE OCH KULTUR, MATEMATISKT KROPP, HALSA OCH
KOMMUNIKATION ESTETISKA GEMENSKAP OCH TANKANDE OCH UTVECKLING
UTTRYCKSFORMER SAMHALLE UTFORSKANDE

Sprdk och kommunikation

Barnomsorgen har som uppdrag att stddja utvecklingen av barnets sprakliga kunskaper och
fardigheter samt sprakliga identitet!®. Spraklig uttrycksférméga behdvs for att kommunicera med
andra, uttrycka sig och skaffa information. Systematisk spraktraning enligt en validerad metod gynnar
barnets sprakutveckling och bér tillampas i verksamheten fran tidig alder. Den sprakliga miljon ska
vara berikande och maijliggora en dialog dér alla barn kan delta. Tillgang till och anvandning av
litteratur ar en viktig ingrediens i den sprakliga miljon.

Barnomsorgens mal

= Véicka barnets sprakliga intresse

= Ge barnet mojlighet att genom systematisk spraktraning utforska spraket

»  Oka barnets sprakforstéelse

= Stodja barnets utveckling av ett rikt ordférrad

=  Ge barnet mojlighet att fa lyssna, uttrycka sig och 6va taltur

= Hjalpa barnet att sdtta ord pa sina tankar och aterberatta

= Erbjuda olika satt att kommunicera pa sasom tecken, bildstod och sociala berattelser
= Ge barnet mojlighet att uttrycka och kommunicera kanslor

16 Spraket ar en viktig del av var identitet. Med hjalp av spraket téanker vi pa, talar vi om, forklarar vi for oss sjédlva och fér andra hur vi
uppfattar omvarlden. Det &r viktigt att spraket dr adekvat som verktyg for att bygga upp oss sjdlva.
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Skapande och estetiska uttrycksformer

Barnomsorgen har som uppdrag att systematiskt stddja utvecklingen av barnets musikaliska, visuella,
verbala och kroppsliga uttrycksférmaga och att 1ata barnet bekanta sig med traditioner, kulturarv och
olika konstarter. Barnet ska ges mojlighet att prova pa olika uttrycksformer pa ett kreativt satt.

Att uppleva olika konstformer framjar barnets forutsattningar for larande, sociala fardigheter, positiva
sjalvbild och férmaga att forsta och strukturera sin omvarld.

Barnomsorgens mal

= Ge barnet mojlighet att anvdanda och utveckla sin fantasi

= Erbjuda barnet méjlighet att sjunga, skapa musik och anvanda instrument

= Erbjuda barnet maéjlighet att uttrycka sig genom bildkonst och sléjd

= |nspirera barnet att uttrycka sig verbalt och kroppsligt med hjalp av till exempel drama, dans,
lek och rorelse

=  Ge barnet mdijlighet att uppleva kulturutbudet i narmiljon

Kultur, gemenskap och samhdille

Né&r barnet borjar i barnomsorgen blir livsmiljon utanfér hemmet storre. Utdver det egna hemmets
traditioner, vanor, varderingar och askadningar moter barnet ocksa andra satt att tdnka och handla.
Livsaskadning i barnomsorgen innebar att man bekantar man sig med olika religioner och askadningar.
Barnomsorgens uppdrag ar att utveckla barnets formaga att forstd mangfalden i narmiljon och att 6va
sig att fungera i den. Uppdraget betraktas ur olika perspektiv: etiskt tankande, narmiljons forflutna,
nutid och framtid samt media.

Barnomsorgens mal

=  Framja barnets férmaga till samarbete och hansyn

= Hjdlpa barnet att skapa och uppréatthalla relationer

=  Framja kunskap om narmiljén och alandsk kultur och traditioner

= Informera om vikten av att ta hand om naturen, hallbarhet och atervinning

=  Ge barnet mojlighet att demokratiskt delta och férmedla sina asikter

= Stodja barnets formaga att forsta ratt och fel, samt hur de egna valen paverkar andra

= Stodja barnet férmaga att visa hdnsyn och utveckla sin empati

®* Medvetandegbra manniskors olikheter och lika varde

= | 3ta barnet anvdnda digitala verktyg pa ett medvetet satt som framjar larande

= |ata barnet prova pa digitala verktyg och reflektera éver innehall och trovardighet

= | 3ta barnet bekanta sig med regler for hur man for sig sakert i trafiken

= |ata barnet bekanta sig med olika religioner och askadningar (Landskapsregeringen ger
narmare anvisning angaende livsaskadning i barnomsorgen)
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Matematiskt téinkande och utforskande

Barnomsorgen har som uppdrag att ge barnet mojlighet att utforska, strukturera och forsta sin
omgivning. Barnet uppmuntras att réra sig i naturen och den byggda miljon'’. Barnomsorgen stodjer
utvecklingen av barnets matematiska tdnkande och starker en positiv installning till matematiken.

Barnomsorgens mal

=  Vdacka barnets matematiska intresse och uppmarksamma matematiken i vardagen och den
omgivande miljén

= Befdsta grundldggande matematiska begrepp hos barnet

= Erbjuda barnet erfarenhet av att experimentera, konstruera, laborera, mata och vaga

=  Uppmarksamma tekniska l6sningar i vardagen

= Visa hur man sorterar, klassificera och hitta monster

= Bekanta sig med tidsbegrepp

Kropp, hdlsa och utveckling

Barnomsorgen har som uppdrag att tillsammans med vardnadshavarna lagga grunden for en livsstil
som varnar om hélsa och valbefinnande och framjar fysisk aktivitet. Barnet uppmuntras till utveckling
mot ett mer sjalvstandigt jag. Barnomsorgen ska inspirera till rérelsegladje hos barnet men ocksa
beratta for barnet om vikten av, samt ge mojlighet till, vila och aterhamtning. Tillrdcklig fysisk aktivitet
ar viktigt for barnets sunda uppvaxt, utveckling, larande och vélbefinnande.

Barnomsorgens mal

e Lata barnet lara kdnna sin egen kropp och dess fysiska forutsattningar. Det innefattar bland
annat kroppsuppfattning, kondition, koordination, 6ga-handkoordination och grundldggande
motoriska fardigheter

= Stidrka barnets sjalvkansla och sjalvstandighet

= Medvetandegora barnet om sin egen och andras kroppsliga integritet

=  Framja ett positivt forhallningssatt till mat och dtande samt stédja hdlsosamma matvanor

= |yfta vikten av rorelse och dterhamtning

= Utveckla fin- och grovmotoriken hos barnet i bade fri och styrd lek

17 pen byggda miljon omfattar hela den fysiska miljon som manniskan omformat for sina behov: byggnader och gardsomraden, akrar och
ekonomiskogar, trafikleder och stationer, bostadsomraden och stadskérnor.
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4.2 Laromraden i férundervisningen

Lagen om barnomsorg och grundskola ger ratt till avgiftsfri féorundervisning under minst 20 timmar per
vecka under aret innan laroplikten inleds. Syftet ar att forbereda barnet for fortsatt utbildning.
Forundervisningen ska utga fran barnet och starka barnets positiva sjalvbild och barnets uppfattning
om sig sjalv som larande individ. Forundervisningen ar integrerad med den dvriga verksamheten.

| férundervisningen gors en skolforberedande fordjupning inom de tidigare presenterade ldromradena
for hela barnomsorgstiden. Leken &r fortsattningsvis det centrala arbetssattet dven i
férundervisningen som ska genomfdras tematiskt.

SPRAK OCH SKAPANDE OCH KULTUR, MATEMATISKT KROPP, HALSA OCH
KOMMUNIKATION ESTETISKA GEMENSKAP OCH TANKANDE OCH UTVECKLING
UTTRYCKSFORMER SAMHALLE UTFORSKANDE

Sprak och kommunikation

Forundervisningens uppdrag ar att stodja utvecklingen av barnets sprakliga fardigheter fran en allman
uppfattning om sprakets betydelse mot en mer detaljerad forstaelse av sprakets struktur och form.
Det centrala ar att vacka barnets intresse och nyfikenhet for talat sprak och fér kommande las- och
skrivinlarning.

Férundervisningens mal

= Utveckla barnets formaga att fraga och ifragasatta, dra slutsatser av och bedéma vad som sags

= Hjdlpa barnet att inse vikten av att kunna lasa och skriva

=  Fordjupa den systematiska spraktraningen genom fokus pa sprakets uppbyggnad av ord,
stavelser och ljud

=  Ge barnet mojligheter att pa ett lekfullt satt producera egna berattelser

= |3ta barnet trdna pa att anvanda penna och skriva

= | 3ta barnet bekanta sig med digitala verktyg

Skapande och estetiska uttrycksformer

Férundervisningens uppdrag ar att |ata barnet uppleva och uttrycka sig inom olika konstformer, vilket
framjar barnets forutsattningar for larande, sociala fardigheter, positiva sjalvbild och formaga att
forsta och strukturera sin omvarld.

Forundervisningens mal

= |ata barnet trdna pa sin férmaga att planera och |6sa problem pa ett kreativt sétt och fordjupa
sina kunskaper om konstruktioner, material och tekniker i sl6jd genom att till exempel
modellera, sy, bygga och snickra

= Uppmuntra barnen att tolka och beskriva sina tankar om konstverk, mediebilder, objekt i
naturen osv.
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Kultur, gemenskap och samhdille

Forundervisningens uppdrag ar att reflektera 6ver etiska val i vardagen, att utveckla och stdrka barnets
sociala fardigheter. Forundervisningen stravar till att ge barnet forstaelse for att alla manniskor ar en
del av samhallet.

Férundervisningens mal

= Aktivt stodja utvecklingen av barnets sociala kompetens (kamratskap, lekfardigheter,
samarbetsférmaga och gruppsamhérighet)

= |Lyfta fragor kring demokrati och medbestammande

= Bekanta sig med barnets rattigheter utgdende fran FN:s barnkonvention

= Skapa gemensamma forhallningsregler for verksamheten

= Uppmuntra barnet att reflektera éver olika livsfragor tillsammans med andra

Matematiskt téinkande och utforskande

Forundervisningens uppdrag ar att férdjupa barnets matematiska kunskaper och intresse for
matematik.

Férundervisningens mal

= Ge barnet mojlighet att pa ett utforskande satt utveckla sina matematiska fardigheter

® Fordjupa och starka barnets grundlaggande kunskap om matematiska begrepp

=  Fordjupa och starka barnets sifferkdnnedom i talen 1-10, antalsuppfattning och kunskap om
tallinjen och ordningstalen

= | 3ta barnet arbeta férdjupande med tidsbegreppen sasom dygnstider, datum och klockan

= |ata barnet bekanta sig med enklare programmering

=  Ge barnet mojlighet att dra slutsatser och fundera dver orsakssammanhang

= Handleda barnet i olika satt att s6ka information

Kropp, hdlsa och utveckling

Forundervisningens uppdrag ar att fortsattningsvis uppmuntra till en livsstil som varnar om barnets
halsa, valbefinnande, integritet och sjalvstandighet.

Forundervisningens mal

= Hjdlpa barnet att utveckla sina sociala fardigheter sdsom att i vardagen umgas med kompisar,
ta hansyn till andra och identifiera och behérska kénslor

= Forbereda barnet pa att klara sig sjalvstandigt i skolan sdsom personlig hygien samt att
hantera maltidssituationer och halla reda pa sina saker

® Informera barnet om ratten till ett tryggt liv, respektfullt bemodtande och integritet

= Betona vikten av att be om och séka hjalp vid behov samt handla tryggt och sakert i
vardagssituationer

= Ge barnet mdéjlighet att trana sin koncentration i ledda och fria aktiviteter

= |ata barnet 6va pa att forsta och folja instruktioner

= Ge barnet mojlighet att hitta strategier for det egna larandet
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4.2.2 Samarbete med skolan

Férundervisningen och grundskolan ska pa ett fortroendefullt satt samverka med varandra for att
stodja elevens utveckling, livslanga larande och skapa en innehallsmassig kontinuitet. Barnet i
férundervisningen ska fa bekanta sig med grundskolans nyboérjarundervisning och den kommande
skolmiljon.

Under aret da barnet deltar i forundervisningen gors sarskilda observationer infor barnets skolstart.
Rutinerna for forundervisningens och skolans samarbete framgar i observationsmaterialets
flodesschema. Materialet ar ett for barnomsorgen gemensamt observationsmaterial, som
kontinuerligt anvands av pedagogerna. Det skapar méjlighet att individualisera bemétandet av barnet,
lyfta barnets styrkor och ge barnet det stoéd som det behover. Materialet kan anvandas som grund for
utvecklingssamtal med vardnadshavarna.

Barnomsorgen overfor information till skolan sa att de kan planera infor barnets skolstart pa basta
satt. Denna overforing av information kraver vardnadshavarnas skriftliga samtycke.

Skolberedskap

Tidpunkten for skolstarten kan variera och vid behov kan barnets beredskap att borja i skolan
overvagas. Har beaktas barnets sociala och emotionella mognad samt dven kognitiv, spraklig,
matematisk, kroppslig och motorisk mognad. En viss sjalvstandighet i vardagssituationer samt intresse
och nyfikenhet for larandet underlattar skolstarten.

Specialldrarna i barnomsorgen genomfor en skolberedskapsobservation och hansyn tas till relationen
mellan barnets beredskap och vad ett eventuellt uppskovsar i daghemmet kunde ge. Da alternativ
diskuteras och dvervags ska vardnadshavarna informeras i ett sa tidigt skede som mojligt.

Vid skoluppskov uppgors en individuell plan for barnets fortsatta lekande och larande i barnomsorgen.

Vid en eventuell tidigarelagd skolstart ska vardnadshavaren ldmna in en ansodkan till ansvarig namnd i
kommunen. Till en sadan ansokan bifogas ett pedagogiskt utldtande fran barnomsorgen och en
utredning av skolpsykolog.
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5. STOD FOR BARNS UTVECKLING OCH LARANDE

Barnomsorgen ska bereda gynnsamma foérutsattningar for barnets allsidiga utveckling genom att pa
olika satt arbeta forebyggande och genom att erbjuda olika stodatgarder. Barnet har ratt till en trygg
pedagogisk miljo och till stod for sin utveckling och sitt larande. De olika insatserna kan ordnas
gemensamt eller individuellt. Férverkligandet av stod utgar alltid fran barnets behov och férmaga. Alla
barn ska, utgdende fran sina forutsattningar, fa positiva erfarenheter och upplevelser av larande sa att
deras sjalvkansla starks.

5.1 Barnhalsa

Barnhélsan ska alltid utga fran barnets basta. Malet ar att barn- och elevhalsan som helhet, ska stracka
sig fran barnomsorgen genom hela grundskolan, och ha samma grundlaggande mal, uppdrag och
princip for genomférandet. Inom barnomsorgen ska man varna om hela gemenskapens fysiska,
psykiska och sociala trygghet. Barnet ska skyddas fran vald, mobbning och andra former av
trakasserier®. Barnhalsan ska arbeta férebyggande och framjande och uppratthalla barnens utveckling
och larande, goda psykiska och fysiska halsa och sociala vdlbefinnande. Barnhalsan ska arbeta for att
sakerstalla tidigt stod for den som behover det och framja samarbete med barnens familj och andra
narstaende.

Varje barnomsorgsenhet ska ha en barnhélsoplan. Landskapsregeringen utfardar ndrmare anvisningar
om vad planen ska omfatta.

5.2 Arbetsgangen inom stod for utveckling och larande

Stod for barns utveckling och ldrande kan ordnas pa tre olika nivaer — allménpedagogiskt,
specialpedagogiskt och médngprofessionellt stéd. Stodet kan ges pa olika nivder beroende pa barnets
behov. Stédbehovet ska regelbundet foljas upp och vid behov anpassas genom att stddet dkas eller
minskas?®.

/ iy — 1

Utredning q .
Utredning | Specialpedagogiskt av Mangprofessionellt
Allmanpedagogiskt av stdd specialldrare stod
stod specialldrare -Individuell plan inom BO - Individuell plan
i och ev.

BO samarbete
med 6vriga
instanser

18 LL om barnomsorg och grundskola, 5 §, del I. FN:s konvention om barnets rattigheter, UNICEF (1989).
' LL om barnomsorg och grundskola, 7 kap., del II.
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Allmdnpedagogiskt stod

Det allmdnpedagogiska stodet ar en del av den dagliga pedagogiska verksamheten och riktar sig till alla
barn som tillfalligt behover stdd for sin allsidiga utveckling. Allméanpedagogiskt stod innebér att alla
barn ska fa ett individanpassat bemétande inom ramen for det allmanpedagogiska arbetet.
Allmanpedagogiskt stdd ges av pedagogerna i verksamheten. Pedagogerna ska anvanda olika
pedagogiska metoder sa att varje barn ska bemotas pa det satt som béast gynnar det.

Specialpedagogiskt stéd

Specialpedagogiskt stod ges da barnets behov av utdkat stod ar regelbundet och da situationen kraver
stod av specialldrare i barnomsorgen. Specialpedagogiskt stod ges nar det allmanpedagogiska stodet
inte ar tillrackligt och barnet ska fa det i den omfattning som det behover. Vardnadshavarna eller
personalen kan begara att barnets behov av stod utreds. Utredningen gors av en speciallarare i
barnomsorgen i samrad med vardnadshavarna. Pa basen av utredningen fattas beslut om
specialpedagogiskt stod. Stodinsatserna ska utformas i samrad med barnets vardnadshavare och en
individuell plan for barnets specialpedagogiska stod gors upp. Specialldraren inom barnomsorgen gor
upp den individuella planen, vilken ska utvarderas kontinuerligt, minst tva ganger per ar.

Madngprofessionellt stéd

Om ett barn &r i ytterligare behov av specialpedagogiska stodatgarder ska specialpedagogiskt stod ges
som en del av ett mangprofessionellt stdd. Inom mangprofessionellt stod ar det specialpedagogiska
stodet och kontakten med specialldraren i barnomsorgen mer omfattande och intensifierat. En
individuell plan for barnets specialpedagogiska stéd i barnomsorgen gors dven har upp av
specialldraren i barnomsorgen och utvarderas kontinuerligt, minst tva ganger per ar.

| ett mangprofessionellt stod kan det dven inga stodtjanster fran halso- och sjukvarden samt sociala
stodtjanster. Mangprofessionellt stod planeras och f6ljs upp genom samarbete mellan
vardnadshavarna, BUF-teamet (barnhabiliteringen vid Alands halso- och sjukvard), barnomsorgen eller
andra aktuella instanser.

Landskapsregeringen utfardar narmare anvisningar angaende det specialpedagogiska stodet.

5.3 Stod till barn med annat modersmal an svenska

Barnomsorgen ska stddja barn med annat modersmal dn svenska och ge dem en god grund for sin
kulturella och sprakliga identitet. Barn med annat modersmal ska fa ett intensifierat pedagogiskt stod
att utveckla sina kunskaper i svenska. Detta stod kan forverkligas i den ordinarie verksamheten sa att
barnet dgnas sarskild uppmarksamhet, uppmuntras och utmanas att anvanda spraket vid samtal och i
lek. Utdver extra stod i den ordinarie verksamheten kan barnet fa utokat stod individuellt eller i
mindre grupper.
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6. FRITIDSHEMSVERKSAMHET

Fritidshemsverksamheters personal och anordnare av verksamheten behover dven bekanta sig med
denna laroplans del 2 och 3, eftersom verksamheten i fritidshemmet bygger pa samma vardegrund,
uppdrag samt overgripande mal och riktlinjer som foér 6vriga barnomsorgen. Denna del, om
fritidshemsverksamheten, kompletterar del 2 och 3 genom att fortydliga syftet och malet med, och
det centrala innehallet i verksamheten.

6.1 Beskrivning av fritidshemsverksamhet

Syfte med verksamheten

Deltagande i fritidsverksamheten ar frivillig och sker dagtid under skoldagar. Syftet med
fritidshemsverksamheten ur en samhallelig utgangspunkt ar att erbjuda barnet en trygg
uppvaxtmiljo, att stodja hemmet och skolan i att framja barnets forutsattningar for utveckling
och larande samt att starka barnets sociala fardigheter och sunda sjalvkdnsla. Verksamheten ska
framja barnets vdlmaende, och delaktighet i samhaéllet samt forebygga utanforskap.

Verksamhetens syfte uppfylls genom:

e Att erbjuda barnet ledd verksamhet

e Att stddja barnets uppvaxt och utveckling

e Attt stddja barnets skolgang och larande

e Att ge social bekréftelse och ingripa tidigt vid behov av stod

Verksamhetens mal
Fritidshemsverksamhetens mal ar att:

e erbjuda en trygg omsorg och en meningsfull fritid for barnet dagtid under skoldagar

e stodja barnet i utvecklingen av sjadlvstandighet och att kunna ta vara pa sig sjalv

e stodja barnets sociala, kdnslomdssiga och etiska utveckling

e erbjuda barnet en mangsidig och stimulerande miljo

e ge barnet mojlighet till vila och aterhdmtning

e ge barnet mojlighet till att reflektera dver och bearbeta hdandelser under skoldagen och
barnets egna upplevelser

Verksamhetens centrala innehdll

Omsorg, utveckling och ldrande utgor en helhet i fritidshemsverksamheten. Verksamheten ska erbjuda
barnet ett mangsidigt utbud av aktiviteter och barnen ska fa vara delaktiga i planerandet. Larandet i
fritidshemmet ska vara upplevelsebaserat och utga fran barnets behov, intressen och initiativ.
Verksamhetens innehall ska fraimja barnets fantasi och férmaga att lara tillsammans med andra.

Néar innehallet planeras och valjs ska sarskild uppmarksamhet dgnas at lek, skapande verksamhet och
positiva upplevelser som utifran barnens alder stoder deras uppvaxt och utveckling. Att réra pa sig och
vara ute samt mojligheten av att koppla av och vila ar viktigt att ta i beaktande i planeringen av
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verksamheten. Verksamheten ska erbjuda socialt samspel som stéder barnets uppvaxt och utveckling,
upplevelser av gladje och avkoppling, estetiska upplevelser och en majlighet att utveckla olika
fardigheter.

Omrdaden inom verksamheten

Fritidshemsverksamheten kan besta av féljande helheter:

SPRAK, SKAPANDE, GEMENSKAP,
KOMMUNIKATION OCH KREATIVITET OCH SAMHALLE OCH NATUR
SOCIALA FARDIGHETER AKTIVITET

Sprak, kommunikation och sociala fardigheter

att samtala om dagen

ha tillgang till olika former av litteratur

halla gemensamma maltider och aktiviteter

utféra vardagssysslor och trana pa praktiska fardigheter
stodja barnet i utvecklingen av sjalvstandighet

O O 0O 0o o

Skapande, kreativitet och aktivitet

o hatillgang till olika former av spel och pyssel

o ge mojlighet till att dgna sig at olika typer av skapande aktivitet som att mala, rita,
arbeta med lera

0 reservera tid for utevistelse och fysisk aktivitet och daven ge mojlighet att prova pa
olika typer av aktiviteter

o |ata barnet dgna sig at mera langsiktiga kreativa projekt, endera gemensamma eller
egna

Gemenskap, samhalle och natur,

anvanda digitala medel pa ett ansvarsfullt satt

ta del av media och diskutera kring innehallet

samtala om vad som hdnder i omvarlden

gora studiebesok, besoka kulturella platser i narmiljon i man av mojlighet

O O O 0O o

diskutera kring hallbar utveckling och dess betydelse

6.2 Utvardering av verksamheten

Barnet ska ges mojlighet att delta i planeringen av fritidshemmet och i valet av genomférandesitt,
eftersom det framjar barnens delaktighet i vardagen och stodjer utvecklingen av barnens férmaga att
ta initiativ och ansvar. Larandet framjas av att barnet &r med och funderar 6ver hur dagen ska se ut
och malsattningarna med aktiviteterna. De gjorda valen och slutresultaten utvarderas tillsammans.
Verksamheten och genomférandesatten i fritidshemsverksamheten ska utvecklas tillsammans med
pedagogerna, barnen och vardnadshavarna.
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6.3 Fritidshemsverksamhet for barn med stod for larande och skolgang

Elever i grundskolan har ratt till stod for vaxande och larande genast nar behov uppstar. Stodet delas
in i allmanpedagogiskt stod, specialpedagogiskt stéd och mangprofessionellt stod. Viktigt att komma
ihag ar att barn i fritidshemsverksamhet erhaller stodet fran skolan 2.

Fritidshemsverksamhet for barn i behov av sarskilt stod ordnas om majligt med den 6vriga
verksamheten. Fritidshemmets personal ska samarbeta ndara med skolan, elevhalsan och ovriga
samarbetspartners som tillsammans ska stddja barnets helhetsmassiga valbefinnande och skolgang.

20 Se LL om barnomsorg och grundskola 5 kap, del Ill. Se kapitel 6; Stéd fér ldrande och skolgdng, i den allménna delen av ”Laroplanen for
grundskolorna pa Aland”.
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— Bilaga B - Ks § 23

DNr: xx/2021

11.2.2021

TILL ALANDS LANDSKAPSREGERING

1. Redogorelse for drendet

Alands landskapsregering har 16.12.2020 inkommit med en remissbegiran gil-
lande utkast for den nya liaroplanen for barnomsorgen i landskapet Aland (ALR
2020/9838). Landskapsregeringen ber kommunerna att lamna in synpunkter gal-
lande laroplanen senast 15.3.2021.

Laroplanen ar tankt att trada i kraft 1.8.2021.

Laroplanen ska komplettera och konkretisera barnomsorgens malsattningar en-
ligt landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Laroplanen ska
framja barnets livslanga larande, arbetet med den pedagogiska verksamheten och
stodja utveckling och larande. Mdlet med laroplanen ar att ge en likvardig utgangs-
punkt infor skolstarten for alla barn pa Aland. Laroplanen ar ett arbetsverktyg for
pedagoger i utformningen av den pedagogiska verksamheten.

2. Utlatande

2.1. Allmadnna synpunkter

Allmént kan konstateras att planen ar bra upplagd, har bra struktur och ar léttlédst. Posi-
tivt dr dven det tydliga uppldgget av ldromradena i barnomsorgen med specifika mal for
verksamheten. Laroplanen trader i kraft frdn och med 1.8.2021 och &r avsedd for hela
barnomsorgens verksamhet.

Barnomsorgen har som uppdrag att skydda och fradmja barnets rétt till en god och trygg
barndom. Barnomsorgen bestir av pedagogik och omsorg och ldgger grunden till det
fortsatta larandet. En uppdaterad ldroplan som f6ljer den nya landskapslagen om barn-
omsorg och grundskola &r nddvindig for att forenhetliga barnomsorgen och férunder-
visningen i landskapet Aland.

2.2. Detaljsynpunkter

2.2.1. 2. Barnomsorgens uppdrag och allmdnna mal

Andra ordet verksamheten till barnomsorgen pé alla platser i texten.

Osikert om det kursiva vid varje rubrik ar citat ndgonstans ifran?
2.2.2. 3. Barnomsorgens riktlinjer och virden

3.6 Samarbete
Man bor i tredje stycket dndra radgivningspersonalen till barnradgivning.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

4. Planering och genomférande av den pedagogiska verksamheten

Bilden péa sida 13 upplevs som mycket svartolkad och oklar. Forklaringen om att
den ska lasas nerifran och upp bor komma innan bilden, om den maéste finnas.
Om bilden behover en forklaring i textform ar det ingen bra bild.

Matematiskt tdinkande och utforskande
Vardagsmatematik och utforskande av fysiska fenomen saknas i texten och texten
bor kompletteras med detta.

4.2.2 Samarbete med skolan

Texten upplevs som halvfardig nar man forsoker beskriva det gamla ”Axet”, tex-
ten bor formuleras om for att passa bade nu och om négra ar da vi forhopp-
ningsvis har ett annat material att utga ifran, dven om vi idag inte vet hur det
kommer att utformas bor texten har sikra for vilket/vilka material vi an kom-
mer att ha i framtiden.

5.1 Stod for barns utveckling och ldrande

5.1 Barnhdlsa
Det bor fortydligas att det ar teamet inom barnhdlsan som menas och inget annat.

Specialpedagogiskt stod
Tidigare i texten specificerades redan att alla namns som pedagoger, varfér nam-
ner man nu plotsligt dem som personalen?

Blandar anvdndningen av specialldrare i/inom barnomsorg: bor dndras for tydlig-
heten.

6. Fritidshemsverksamhet

Har namner man personal istillet for pedagoger, dndra begrepp sa att det ar
lika i hela laroplanen.

Det borde fortydligas om det kan eller ska?

Hur ska kommuner med sma enheter tinka kring fritidsverksamheten nar den
ar i samma hus och verksamhet som barnomsorgen?

Hur ska vi kunna uppfylla kraven som stalls?

Vi har inte ndgon separat personal for de bada verksamheter som ar under
samma tak, dvs. ingen som kan arbeta med skolbarnen utan att de barn som gar
pa daghemmet ocksa ar med.
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