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163 § Sammantridets Konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsdgs Lil Strandholm-Karlsson och Tomas Mérn.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkinnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkandes enhalligt oférandrad.

Protokolljusterare
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164 § Anmalningsdrenden

Ks §164/15.12.2021

1. Av kommundirektoren fattade beslut:

15 § Uppsagning av lagenhet, 30.11.2021

16 § Justering av samlingslokalstéd, 9.12.2021

17 § Anstillande av klasslarare, 14.12.2021.
2. De indexbundna eurobeloppen i klientavgiftslagen och
klientavgiftsforordningen dndras fran och med 1.1.2022, ALR.
Kallelse till forbundsstimma, MISE.
Information om vissa indexjusteringar inom socialvarden 2021, ALR.
Tillsyn av egenkontrollplan, personalens anmalningsskyldighet och
offentliggdrande av vintetider inom kommunal dldreomsorg, AMHM
7.12.2021.

1w

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan ndmnda drendena till kdinnedom.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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165 § Kommunfullmaktiges beslut 1.12.2021

Ks§165/15.12.2021

Enligt 44 § i forvaltningsstadgan ska kommunstyrelsen granska lagligheten av
de beslut som fattats av kommunfullmaktige samt tillse att de verkstalls.

Foljande darenden behandlades vid kommunfullméktiges sammantrade

1.12.2021:
46 § Budget 2022
47 § Tillaggsmedel for traningsundervisningen
48 § Tillaggsmedel for dldreomsorgsforvaltningen
49 § Eventuell uppsagning av samarbetsavtalet med Lemlands kommun

om gemensam byggnadsinspektion och teknisk sektor

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullmaktiges beslut ar lagliga och att
de kan verkstillas eller redan har verkstallts.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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166 § Skrivelse fran Hem och skolaforeningen i Lumparland

Ks§122/6.10.2021

Hem och skolaféreningen i Lumparland har 20.9.2021 inkommit med en
skrivelse med anledning av lararsituationen i skolan. Skrivelsen, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 122

Sammanfattningsvis lyfter foreningen upp oro 6ver de Kkorttidsvikarier som
skolan varit tvungen att anstalla under hosten samt att det inte vid skrivelsens
forfattande fanns ndgon 16sning pa framtida vikarie da davarande vikarie skulle
sluta 30.9.2021.

Sedan skrivelsen inkom har skolan ordnat med en vikarie som anstallts
terminen ut. Forhoppningen ar att ordinarie personal ar tillbaka i tjanst till
varterminen.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att skrivelsen fran Hem och skolaféreningen inte
foranleder nagra ytterligare dtgarder utéver de som skolan redan vidtagit.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Ks §166/15.12.2021

Utbildningschefens beredning

Lumparlands Hem och skolaférening r.f. har 22.11.2021 inkommit med en
skrivelse angdende situationen vid Lumparlands skola och en begiaran om att
kommunstyrelsen ska dtgarda situationen, se bilaga:

- Bilaga B-Ks § 166

Hem och skolaféreningen uttrycker en oro for personalsituationen vid skolan
och vill veta vilka atgarder kommunstyrelsen tdnker vidta for att kunna erbjuda
eleverna i Lumparlands skola den undervisning de har ratt till.

Den tillsvidare anstillda skolforestandaren har meddelat att han kommer
tillbaka pa jobb 7.1.2022.

Den tillsvidare anstdllda klassldraren som dven fungerat som t.f. forestandare
under hostterminen har sagt upp sig per den 19.11.2021 sad att den sista
arbetsdagen blir 9.1.2022.

Protokolljusterare
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Rekrytering pagar gdllande en ny tillsvidareanstdlld klasslarare och
ansokningstiden gar ut 13.12.2021. Hittills har det inkommit tva ansékningar
dar bada larare ar behoriga for tjansten. Beroende pa vem som valjs till tjdnsten
gar det sedan att avgora vilket behov som finns vad galler larare i 6vrigt.

Klasslararen i dk 2-4 har tillsammans med tf. skolférestdndare och
utbildningschefen gatt igenom vilka stédfunktioner som behdvs for att hjalpa
upp situationen i klassen. Det ar framst atgarder for elever i behov av sarskilt
stod som ar nodvandiga.

For ndrvarande pagar ett samarbete med specialklassldararen fran Lemlands
skola samt den tutorlirare inom SAUD som ansvarar for Lumparlands skola att
kartlagga vilket behov som finns av stodinsatser. Hur specialundervisningen
kommer att se ut fran arsskiftet ar i skrivande stund oklar. Kontakt har dven
tagits med elevvardspersonal for konsultation.

Pa basen av det elevunderlag som presenterades i samband med budgeten for
2022 och ekonomiplanen for 2023-2024 behover ett politiskt stallningstagande
tas kring verksamheten i Lumparlands skola fr.o.m. ldsdret 2023-2024 da
elevantalet enligt nuvarande prognos ser ut att bli 12 elever.

Kommundirektorens tillaggsberedning

Rekryteringsprocessen vad giller ny Kklassldrare slutfordes 14.12.2021 och
kommunen har anstdllt en behorig klasslarare till Lumparlands skola med
mangarig erfarenhet.

Utbildningschefen ar inkallad som sakkunnig.

Utbildningschefen férordar

Kommunstyrelsen meddelar Lumparlands Hem och skolaférening r.f. de
atgarder som vidtagits och konstaterar vidare att ytterligare atgarder planeras
i samband med att skolforestandaren atergar i tjanst.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar meddela Lumparlands Hem och skolaférening r.f. de
atgarder som vidtagits enligt beredningen ovan och konstaterar vidare att
ytterligare atgarder planeras i samband med att skolférestandaren atergar i
tjanst.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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167 § Tjanstebeskrivning for daghemsforestandare

Ks§167/15.12.2021

Tjanstebeskrivningen for daghemsforestandare behover uppdateras for att
stimma oOverens med den nya forvaltningsstrukturen samt det faktum att
behorighetskraven dndrats. Forslag till ny tjanstebeskrivning, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 167

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anta ny tjanstebeskrivning for
daghemsforestandare enligt Bilaga A - Ks § 167.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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168 § Ersittning till infobladsredaktoren

Ks §168/15.12.2021

Enligt nuvarande arrangemang skots redigeringen och utgivningen av
kommunens infoblad av den person som ar anstédlld som ekonomichef. Daremot
gors inte detta arbete inom ramen for ekonomichefens ordinarie arbetstid utan
skots separat utanfor arbetstid med en separat ersattning. Det ar alltsa inte
tvunget att det ar ekonomichefen som ar kommunens infobladsredaktor.

For arbetet utgar en ersattning om 165 euro per infoblad. Denna summa har
varit densamma sedan 1.1.2016.

Det finns ingenting i kommunens bestimmelser som reglerar hur ersittningen
faststalls eller forandras over tid, forutom att det &r kommunstyrelsen som
hanterar 16nefragor. Det finns darfor behov av att ta fram principer for hur
ersattningen kan justeras upp. Ersittningen ar inte heller bunden till ndgon
lonesattningspunkt i kollektivavtalet, men kan anses vara ett sddant
engangsarvode som omnamns i 14 § i AKTA.

Sedan summan reviderades har levnadskostnadsindex stigit med 7,53 procent.
En héjning av ersittningen bundet till levnadskostnadsindex skulle innebara
177,42 euro per infoblad. Daremot har l6nerna 6verlag stigit med mer an 7,53
procent sedan 2016 varfor det skulle innebara att ersattningen overtid skulle
halka efter 6vriga l6ner och ersattningar kommunen betalar ut ifall ersattningen
binds till levnadskostnadsindex. Utifran likabehandlingsprincipen borde
ersattningen till infobladsredaktoren alltsa framoéver bindas till de allmdnna
l6neférhojningarna.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att ersattningen till infobladsredaktéren héjs till
180 euro per infoblad fran och med 1.1.2022 och att den framledes foljer de
allmanna l6neférhojningarna.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare




- -
) S | Sida 8
[ % ¥3)| Lumparlands kommun Protokoll
Nl /| Kommunstyrelsen 15.12.2021

169 § Utgivning av infobladet

Ks §169/15.12.2021

For narvarande ges infobladet ut den forsta varje manad. Nuvarande upplagg
med att ekonomichefen utfor det redaktionella arbetet omojliggor for personen
i fraga att ha ledighet utan avbrott. Darfér kan det vara lampligt att en
sommarmanads infoblad utgar. Ifall juli manads infoblad utgar ar det dock
viktigt att eventuella annonser om sommaraktiviteter fran foreningar och
liknande redan kommer i juni manads infoblad. Alltsd skulle juni manads
infoblad kunna ses som ett dubbelnummer.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresld fullmaktige att infobladet ges ut alla
manader under dret forutom juli manad men att juni manads infoblad
marknadsfors som ett dubbelnummer for juni/juli.

Beslut
Arendet bordlaggs.

Protokolljusterare
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170 § Projekt for att skapa tillvaxt pa axeln Lemland-Lumparland-Foglo

Ks§167/25.11.2020

Dethar 19.11.2020 fran en kommuninvanare i Lemlands kommun inkommit ett
forslag till projekt for att skapa tillvaxt pa axeln Lemland-Lumparland-Foglo.

Malsattningen med projektet ar att:
— Dbefintliga foretagen i regionen utvecklas
— flera nya foretag bildas i regionen
— befintliga foretag etablerar sig i regionen.

Genom detta ar tanken att nya arbetstillfillen kan tillkomma och en ékad
inflyttning ska kunna ske. Detta skulle i sin tur kunna leda till en battre skattebas
for kommunerna.

Visionen for projektet ar att axeln efter tre ar har 10-20 mikro- och smaforetag
med 20-60 nya arbetsplatser i regionen.

Ett slutligt mal med projektet ar att efter tre ar 6ka samfundsskatten i
kommunerna med 10 % per ar. Detta skulle innebara:

Lemland: + 9 700 euro
Lumparland: + 6 800 euro
Foglo: + 27 400 euro
Totalt: + 43 900 euro

Tanken ar att projektet skulle drivas av en extern resurs som under tre ar
arbetar dedikerat med ovanstdende fragor.

Det gemensamma projektet ar tankt att formas i samrdd med de lokala
politikerna i regionen samt de ledande tjanstemannen men framfor allt med det
lokala dlandska och regionala naringslivet och naringslivsorganisationerna.

[ den 6versanda projektplanen framgar féljande uppskattade kostnader:

Budget Perar | Totalt3 ar
Projektledare 12 000 euro | 36 000 euro
Rese- och moteskostnader 1 000 euro 3 000 euro

Protokolljusterare
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Marknadsféring och 6vriga 1 000 euro 3000 euro
kostnader

Totalt 14 000 euro | 42 000 euro

Finansiering ar tankt att ske enligt féljande:

Finansiering Perar | Totalt3ar
Alands 7 000 euro | 21 000 euro
landskapsregering

Kommunerna 7 000 euro | 21 000 euro
Totalt 14 000 euro | 42 000 euro

Kostnadsférdelningen kommunerna emellan ar tankt att ske enligt féljande:

Fordelning | Antal invanare | Pris per Kostnad

invanare per ar
Lemland 2056 | 2,37 euro| 4877 euro
Lumparland 370 | 2,37 euro 878 euro
Foglo 525 | 2,37 euro | 1245 euro
Totalt 2951 7 000 euro

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar framféra att Lumparlands kommun stiller sig
positiv till tanken om ett med Lemlands och Foglé kommuner gemensamt
projekt for att skapa tillvaxt pd axeln Lemland-Lumparland-Fo6glo och invantar
ovriga kommuners stdllningstagande i fragan. Forslagsvis kan ocksa Kokar och
Sottunga kommuner vara med i ett eventuellt gemensamt projekt.

Kommunstyrelsen konstaterar att det ocksa finns behov av en skriftlig
utfistelse fran Alands landskapsregering om deltagandet i finansieringen av
projektet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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Ks §170/15.12.2021

Bade Lemlands kommun och F6glé kommun har stéllt sig positiva till projektet
och meddelat sitt deltagande. En forutsittning for projektet ar att Alands
landskapsregering deltar i finansieringen av projektet. Foglé kommun har
meddelat att kommunen kan ata sig att vara huvudman for projektet.

Lumparlands kommun har tidigare stallt sig positiv till projektet men inte
formellt meddelat sitt deltagande.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att delta i ett gemensamt tredrigt projekt for
naringslivsutvecklingen i regionen Lemland-Lumparland-Foglé. En
forutsattning for deltagandet ar att Alands landskapsregeringen deltar i
finansieringen av projektet.

Kommunstyrelsen beslutar vidare samtycka till att F6glo6 kommun ar huvudman
for projektet samt ombesorjer anhallan till Alands landskapsregeringen om
finansieringsstod.

Kommunstyrelsen beslutar avslutningsvis att befullmaktiga
kommundirektoren att foretrdda kommunen i samtliga till projektet horande
beslut och ingdende av avtal.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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171 § Utlatande over slutrapport for forverkligandet av lis- och
skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet inom
grundskoleutbildning for vuxna

Ks§171/15.12.2021

Alands landskapsregering har haft en arbetsgrupp med uppdrag att planera hur
las- och skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet kunde férverkligas inom
grundskoleutbildningen for personer som fullgjort laroplikten. Arbetsgruppen
har inldmnat en slutrapport och landskapsregeringen ger Lumparlands
kommun mdojligheten att avge utlatande 6ver slutrapporten senast 31.12.2021.
Slutrapport, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks§171
Utbildningschefen har skrivit ett utldtande 6éver rapporten, enligt bilaga:
- BilagaB-Ks§ 171

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att till landskapsregeringen avge utlatande 6ver
slutrapport for forverkligandet av ldas- och skrivkunnighetsskedet och
inledningsskedet inom grundskoleutbildning for vuxna enligt Bilaga B - Ks §
171.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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172 § Sammantridets avslutande

Sammantradet avslutades kl. 20.34.

Protokolljusterare
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan namnda beslut endast giller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (AFS 1997:73) eller 6 § i lagen om ritteging i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvar eller forvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 163, 164, 165,167,169, 171, 172.

Besvar kan inte anféras 6ver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstdllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 166, 168, 170.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstdllas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 166, 168, 170.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens
webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla. [ vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvirsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet s6kas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvirstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsindes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sandes, om
inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa féljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsriatten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringss6kanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stanger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4&r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden
har framgang i arendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar over beslutet om 6verklagandet ar behovligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om inte ndgot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssékandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang.
Besvarshandlingarna kan dven sdndas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden
har framgang i drendet.




BilagaB-Ks § 166

Lumparlands kommun
Kommunstyrelsen

Lumparlands Hem och skolaférening r.f.

Begdran om atgard

Hem och skola i Lumparland vill lyfta den situation som uppstatt vid lagstadieskolan i Lumparlands
kommun. Vi har dven tidigare denna termin lyft situationen i skolan som ohallbar, framst till féljd av
den knappa lararresurs som finns. Vi kan nu konstatera att var oro ar befogad eftersom en larare
begart uppsagning av tjanst vilket, som vi tolkar det, ar en direkt foljd av den stora arbetsborda
denne har haft en langre tid med knappa resurser.

Vi kanner stor frustration och dr bekymrade Over att eleverna i Lumparlands skola inte far den
kontinuitet och trygghet som de har ratt till. | enlighet med Landskapslag (2020:32) om barnomsorg
och grundskola stipuleras bl.a. att ” Verksamhetskulturen ska framja en trygg, saker, hdalsosam och
inspirerande miljé med arbetsro.”, vilket vi upplever ar omojligt att uppna da delar av skolans
personal har bytts ut varje ldsar. Orsakerna till personalbytet kan vi bara spekulera i, men inneborden
for eleverna ar att varje lasar startar med faser dar tilltro och rutiner ska byggas upp pa nytt. Detta
|asar har varit exceptionellt och nu star skolan och eleverna infor en situation da endast tva av
skolans personal finns kvar efter nyar. Den ena av dessa tva ar dessutom ny sedan hosten. Eleverna
vet nu inte vad skolstarten i januari kommer att medféra, vilka vuxna som kommer att finnas dar och
om de ens ar dar for att stanna. Vi kan bara konstatera att denna situation gynnar ingen och det ar
direkt barnen i kommunen som blir drabbade.

Vidare har skolan barn med behov av stdd fran specialldrare. Denna uppgift har varit svar att
tillgodose enligt den ratt respektive barn har haft da personen som haft specialundervisningen i sin
tjanst dven har haft manga andra arbetsuppgifter. Arbetsbérdan har helt enkelt varit orimligt hog for
denna person under hosten och for berérda barn medfort att specialundervisningen i viss man
forflyttats och eller inhiberats. Detta drabbar de berérda barnen och blir direkt avgérande for deras
skolgang, vilket daven har patalats tidigare av foraldrar till berérda barn, utan att fa en dndring.
Kommunen behdéver ha i atanke att den person som efter nyar ska ta hand om specialundervisningen
troligen har arbete att ta igen fran hostterminen.

Vidare sags i ovannamnda lag:
75 §. Madlsdttning

Grundskolan ska ge en allmédnbildande grundutbildning och ge eleven verktyg som frimjar
mdjligheterna till livslangt ldrande. Grundskolan ska i undervisning och évrig verksamhet ge alla
elever likvdrdiga méjligheter att inhdmta och utveckla sddana kunskaper och firdigheter som behévs
fér en harmonisk och allsidig personlig utveckling. Verksamheten i grundskolan ska sta pd
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

8 §. Kommunens uppgifter

Kommunen dr huvudman fér kommunens utbildningsverksamhet. Kommunen ska planera, utveckla,
genomféra, samordna, uppfélja och utvérdera utbildningsverksamheten i kommunen. Kommunen
ansvarar fér att denna lag féljs och att den verksamhet som regleras i lagen erbjuds i kommunen.”



Foreningen for Hem och Skola konstaterar att missndjet ar stort och tilltron i det narmsta obefintlig.
Vi har under hosten varit oroade 6ver att eleverna inte alltid far den undervisning de har ratt till, till
foljd av lararbyten, outbildad personal samt 6verarbetade larare. Vi ar nu mycket oroade for vara
barns skull eftersom vi nu star infor det faktum att lagstadieskolan i Lumparlands kommun snart ar
en skola, inte bara utan behdriga larare, utan dven en skola dar det saknas skolférestandare (enligt
indikationer), en klasslarare samt en specialldrare. Vi uppmanar kommunstyrelsen att ta sitt ansvar i
fragan. Vi ar dven beredda pa en l6sning dar Lumparlands elever far inga i lagstadieskolan i Lemlands
kommun, dér vi utgar fran att bade kompetens och resurser finns for att bedriva skolverksamhet i
enlighet med landskapslagen.

Vi vill dock patala var stora beundran fér den klasslarare som idag ar kvar, NN, att trots hon inte ar
formellt behorig for tjansten gor hon ett fantastiskt jobb. Hon har dock en stor arbetsbelastning som
klasslarare i en klass med 3 arskurser, vilket kraver enormt arbete for att ge varje arskurs den
undervisning som enligt laroplanen ska bedrivas. Det kan inte forvantas att NN, som arbetat pa
skolan sedan hosten 2021, ska introducera en vik. forestandare samt en klasslarare i sina arbeten
infor den nya terminen. Var radsla ar fler 6verarbetade larare som leder till att kontinuiteten bryts.

Foreningen Hem och Skola vill senast 15.12 veta hur kommunen téanker se till att landskapslagen f6ljs
och ger eleverna den trygghet och kontinuitet som de behodver for att ma bra samt utvecklas
kunskapsmassigt. Det handlar om en lagstadgad utbildning som ska vara likvardig andra kommuner
och Hem och Skolas styrelse ar beredd, for barnens skull, att ga vidare till Landskapsregeringens
utbildningsbyra ifall vi kdnner att varterminen riskerar bli ytterligare en termin dar alla elever ej far
det de har ratt till.

Styrelsen fér Hem och Skola i Lumparland

Lumparland den 21 november 2021
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Tjdnstebeskrivning for daghemsforestandare i Lumparlands
Kkommun

Antagen av kommunstyrelsen genom § xx/15.12.2021.

Allmdnt:

Tjansten ar tillsvidare.

Tjansten ar heltid.

Tjansten utgor tjanst i ledande och sjalvstandig stallning.
Tjadnsten tillsatts av kommunstyrelsen.

Tjansten ar understalld barnomsorgsledaren.

v Wi

Behorighetskrav:
Enligt 15 § i landskapsférordningen (2020/99) om barnomsorg och grundskola.

Avloning:
Lon utgar enligt I6nesattningspunkt 05VKA020 i allmidnt kommunalt tjdnste- och
arbetskollektivavtal eller motsvarande bestimmelse i senare avtal.

Arbetsuppgifter:

- Planera verksamheten och aktivt strava till att den utvecklas. Delta i
uppféljningen av barnens utveckling och uppvaxt.

- Inom sitt ansvarsomrade uppgora budgetférslag samt folja upp budgeten under
aret och avge verksamhetsplan.

- Besluta om anskaffningar och underhall inom givna direktiv.

- Anstélla vikarier vid semester, sjukdom och fortbildning.

- Ansvara for kontering av fakturor.

- Uppgora arbetstidsschema samt ansvara for administrativ rapportering inom
verksamheten.

- Skota uppgifter som larare i barnomsorg till den del arbetstiden 6verstiger 6
timmar per vecka, enligt AKTA Bilaga 5, § 4 mom. 2.

- Ordna personalmaéten.

- Ansvara for samarbetet med barnens vardnadshavare.

- Ansvara for den pedagogiska handledningen av daghemmets personal.

- Ansvara for arrangemang for barngruppen.

- Deltaigrundvarden av barnen samt i de dagliga arbetsrutiner som féorekommer i
barngruppen.

- Uppgora statistik till myndigheter som enligt lag har ratt till statistiken.

- Folja utvecklingen och delta i utbildning inom sitt arbetsomrade.

- Deltailedningsgruppsmoéten.

- Samarbeta med all personal i kommunen och med parter som eventuellt koper
tjanster av kommunen.

- Uppratthalla ett tryggt, positivt och 6ppet arbetsklimat.

- Utfora ovriga till tjdnsten hérande uppgifter och delegerade uppgifter.

Ovrigt:
- laktta tystnadsplikt.




BilagaA-Ks§ 171

Forverkligandet av las- och skriv-
kunnighetsskedet och inled-
ningsskedet inom grundskoleut-
bildning f6r vuxna

SAKKUNNIGGRUPPENS SLUTRAPPORT

ALR 2021/196



Sakkunniggruppen avger hiarmed sin slutrapport och anhaller samtidigt om befrielse frén sitt upp-

drag

Mariehamn den 18 juni 2021

Bodil Regérdh, ordférande och sekreterare
Specialsakkunnig inom utbildning
Utbildningsbyrén

Helena F16jt-Josefsson
Specialsakkunnig inom integration

Regeringskansliet

Katarina Halme-Wiklund
Specialsakkunnig inom utbildning

Utbildningsbyran

Johan Tronestam
Vigledare

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyn-
dighet
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1. Inledning, bakgrund och uppdrag

Alands landskapsregering tillsatte en sakkunniggrupp den 12 januari 2021 med uppdraget att pla-
nera hur 14s- och skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet inom grundskoleutbildning for perso-
ner som fullgjort ldroplikten kan forverkligas.

Sakkunniggruppen som planerade slutskedet valde att bendmna utbildningsformen som grundskole-
utbildning for vuxna varfor denna sakkunniggrupp har valt samma linje.

Grundskoleutbildning f6r personer som fullgjort ldroplikten &r en ny undervisningsform 1 enlighet
med LL (2020:32) om barnomsorg och grundskola som tradde i kraft i januari 2021.

Sakkunniggruppens sammanséttning:

Specialsakkunnig Bodil Regéardh, Utbildningsbyran, sakkunniggruppens ordférande och sekreterare
Specialsakkunnig Katarina, Halme-Wiklund, Utbildningsbyréan

Specialsakkunnig Helena- F16jt — Josefsson, Regeringskansliet

Bitridande myndighetschef Yvonne Aspholm, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
(fram till 31.3.2021)

Vigledare Johan Tronestam, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (frén och med
1.4.2021).

I uppdraget ingér att utarbeta ett forslag till struktur, organisation, utbildningskostnad och finansie-
ringsform for laskunnighetsskedet och inledningsskedet av grundskoleutbildningen fér personer
som fullgjort laroplikten.

Sakkunniggruppen ska dven ge forslag till rutiner f6r anmélningsforfarandet till utbildningen, be-
rikna kommunens initiala utbildningskostnad per studerande samt géra upp en handlingsplan f6r
hur undervisningsformen kan forverkligas.

En slutrapport lamnas till landskapsregeringen inom juni 2021.

2. Beskrivning av arbetssatt och metoder
Sakkunniggruppen har under perioden 12 januari — 30 juni 2021 haft 9 méten.

Sakkunniggruppen har haft ett online méte den 19 mars 2021 med rektor Paivi Rosnell som &r rek-
tor for finska Arbis i Jakobstad, och som ordnar 14s- och skrivkunnighetsskedet och inledningsske-
det i Jakobstadsregionen.

Sakkunniggruppen intervjuade Alands folkhdgskolas rektor Maria Sall -Overstrom och Medborgar-
institutets rektor Siv Ekstrom den 4.5. 2021 for att 4 en bild av var de bésta forutsittningarna finns
och var den ldmpligaste platsen ar for lds- och skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet.

Den 20.5. 2021 bjod sakkunniggruppen in byrachef Elisabeth Storfors till métet for att diskutera
finansieringsform.
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3. Malgrupp for las- och skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet
Enligt § 39 i LL (2020:32) om barnomsorg och grundskola har en person vars hemkommun &r pa
Aland, har passerat laropliktsdldern och saknar ett avgéngsbetyg fran grundskolan, rétt att avldgga
delar av grundskolans ldrokurs eller hela larokursen.

Laroplikten borjar hostterminen det &r ett barn fyller 7 &r (i sérskilda fall 6) och upphdr nér eleven
uppfyllt sin skyldighet eller senast efter tio &r (i sérskilda fall efter 11 &r). I lagens § 2 star att rétten
till skolgang borjar nir barnet blir 1dropliktigt och upphér nér barnet gatt igenom grundskolan, men
senast den 31 juli det 4r da eleven fyller 18 4r. Det innebér att en person som fyllt 17 r och saknar
ett avgangsbetyg fran grundskolan har ritt till grundskoleutbildning f6r vuxna frén och med 1 augusti
2021.

Malgruppen till 14s- och skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet &r inflyttade personer 6ver 17
ar som 4r utan skolbakgrund eller har en kort skolbakgrund frén sitt hemland.

Personer som hor till malgruppen kan delas in 1 tre grupper:

1. personer som Ar inskrivna som arbetsstkande vid Ams och lyfter arbetsmarknadsstod

2. personer som aktivt séker utkomststod och finns inom KST

3. personer som varken &r inskrivna vid Ams eller finns inom KST men som har behov av
grundskoleutbildning

Det finns ett morkertal av personer som &r svéra att na (grupp 3). Det &r personer, oftast hemmava-
rande kvinnor, som varken stér till arbetsmarknadens forfogande (inskrivna som arbetssokande vid
Ams) eller som aktivt lyfter utkomststéd i sin hemkommun.

Enligt § 12 LL (2012:74) om frimjande av integration har en invandrare rtt till en integrationsplan
om han eller hon #r arbetslos och registrerad som arbetssokande vid Ams enligt landskapslagen om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet. En invandrare som annat én tillfialligt fér utkomststod i enlighet
med landskapslagen om utkomststdd har ocksé ritt till en integrationsplan. Ams gor integrations-
plan for de som &r inskrivna som arbetssokande. Enligt integrationslagen 4r det kommunens ansvar
att gora integrationsplan for de som inte &r inskrivna hos Ams. Enligt en undersokning som gjorts
av landskapsregeringen har kommunerna hittills endast gjort integrationsplaner till kvotflyktingar.
Andra invandrare férutom kvotflyktingar som pa basen av den inledande kartlaggningen bedoms
vara i behov av en plan for att integrationen ska framjas, har rétt att fa en integrationsplan enligt la-
gen om framjande av integration (2012:74).

Gruppen vill lyfta betydelsen av att kommunen tar ansvar for att na ut till de som inte finns 1 ett sy-
stem eller register. Det dr viktigt att man frséker né ut med information dels om invandrarnas rétt
att fa en integrationsplan och dels om mojligheten att f& grundskoleutbildning. Inom ramen for pro-
jektet En siker hamn har det utbildats 13 samhélls- och hilsokommunikatérer med olika moders-
mal, som star till forfogande pa Kompassen www.kompassen.ax/shk vars uppgift ar att underlitta
inflyttades integrering och etablering pa Aland. Kommunerna kan kpa tjdnster av kommunikatd-
rerna och pé s sitt l4ttare kunna na de personer som inte finns i ett system, till exempel hemmava-

rande kvinnor.
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Gruppen f6reslar ocksa att kommunerna kan anvanda sig av organisationer inom tredje sektorn sé
som Emmaus, Folkhilsan, ABF-Aland, Matbanken, R6da Korset och Rédda barnen for att na ut
med information.

4. Struktur och organisation

Grundskoleutbildning f6r vuxna bestar av tre skeden: 14s- och skrivkunnighetsskedet, inlednings-
skedet och slutskedet. Enligt grundskolelagen kan grundskoleutbildning for vuxna omfatta hogst 5
ar. Sakkunniggruppen foreslar att lis- och skrivkunnighetsskedet ska omfatta ca 1,5 &r, inlednings-
skedet ska omfatta 1,5 ar och slutskedet ska omfatta 2 ar.

Det dr mycket viktigt att de personer som har ingen eller en mycket kort skolbakgrund fran sitt
hemland fér en s& bra grund som méjligt i lds- och skrivkunnighetsskedet. Sakkunniggruppen fore-
slar darfor att tillrackligt mycket tid ska ges for det forsta skedet, minst 1,5 ar av den studietid som
finns till forfogande. Sakkunniggruppen foreslar ocksé att det ska finnas méjlighet att g om at-
minstone delar av 1ds- och skrivkunnighetsskedet for de personer som har behov av det.

Sakkunniggruppen framhaller att undervisningen i grundskoleutbildningen for vuxna bor ha en viss
flexibilitet, som till exempel kortare dagar, eventuellt kvallskurser eller att utbildningen ordnas del-
vis pa veckoslut, med tanke pa att malgruppen delvis & hemmavarande kvinnor med smé barn. Det
ar ocksa viktigt att dessa personer far information om mojligheten till dagvard for sina barn samt
mojlighet att ansoka om studiestod.

De dliandska kommunerna dr fran och med den 1 januari 2021, ansvariga for att grundskoleutbildning
for andra #n laropliktiga ordnas. Kommunen kan i och med den nya landskapslagen om barnomsorg
och grundskola (2020:32) ordna grundskoleutbildning for vuxna inom sin kommun, i samarbete med
andra kommuner eller genom att kopa utbildningstjénster fran en offentligt finansierad skola pa Aland
som av landskapsregeringen beviljats tillstdnd att bedriva grundskoleutbildning f6r vuxna. Enligt LF
(2020:99) om barnomsorg och grundskola ska det i kommunernas utbildningsstadga finnas bestdm-
melser om anmiélan till och férverkligande av grundskoleutbildning for andra &@n laropliktiga.

Grundskoleutbildningens slutskede har planerats av en arbetsgrupp under 2020, vars slutrapport har
antecknats for kinnedom av landskapsregeringen (ALR 2019/8807). Slutskedet kommer att erbju-
das vid Alands folkhdgskola fran och med oktober 2021. Alands folkhégskola har med stod av LL
2020:32 om barnomsorg och grundskola beviljats tillstand att bedriva grundskoleundervisning for
vuxna.

Sakkunniggruppen anser att Medborgarinstitutet i Mariehamn &r den bést ldimpade utbildningsan-
ordnaren for lds- och skrivkunnighetsskedet eftersom ldrarna pa Medborgarinstitutet har den storsta
erfarenheten av att undervisa den berérda mélgruppen. Sakkunniggruppen f6reslar darfor att las-
och skrivkunnighetsskedet placeras pd Medborgarinstitutet.

Sakkunniggruppen foreslér att inledningsskedet placeras pa Alands folkhdgskola enligt samma
struktur och upplédgg som slutskedet. Folkhogskolan &r en lamplig utbildningsanordnare av
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inledningsskedet och far pa det séttet en mojlighet att skapa kontinuitet i hela utbildningen och f& en
helhetsbild av den studerandes utveckling.

Sakkunniggruppen ser fordelar med tva akt6érer och rekommenderar ett nira samarbete, eftersom de
i ett samarbete kan st6da och komplettera varandra genom sina olika erfarenheter och perspektiv.

4.1 Styrgrupp

Sakkunniggruppen féreslér att utbildningsanordnarna tillsammans utser en styrgrupp med represen-
tanter frin Medborgarinstitutet och Alands folkhdgskola. Styrgruppen behandlar de ans6kningar
som skickas frédn kommunerna. Styrgruppens uppgift blir bland annat att testa sokandens tidigare
kunskaper och bedéma i vilket skede av utbildningen sékande ska starta.

4.2 Individuell studieplan

Nir en studerande blivit antagen till l4s- och skrivkunnighetsskedet eller inledningsskedet ska en
individuell studieplan utarbetas for den studerande. Den individuella studieplanen styr utvecklingen
av den studerandes kunskaper och firdigheter under studierna. I planen som utarbetas i samrédd med
den studerande beskrivs malen for studierna och hur lang tid det tar att uppné dem. Den individuella
studieplanen ska utga fran den studerandes férdigheter, identifieringen av kunskaper som inhdmtats
tidigare och malen for studierna. Den studerandes tidigare studier och livssituation, i synnerhet tidi-
gare studieprestationer och ldrandeupplevelser, ska beaktas da den individuella studieplanen gors

upp.

Enligt § 43 i lagen &r det utbildningsanordnaren (studiehandledare och lirarna) och den studerande
som tillsammans utarbetar den individuella studieplanen. Den studerandes tidigare kunskaper ska
bedémas och tillgodoridknas. Det kan vara tidigare slutforda studier eller pa annat sétt forvarvat
kunnande som motsvarar mélen for och det centrala innehéllet i 1iroplanen som kan identifieras och
erkdnnas. Den studerandes utgangsnivé ska bestimmas och en studieplan gérs upp dér foljande ska
ingé:

- tidigare grundskolestudier pa Aland och/eller ndgon annanstans och arbetserfarenhet eller

annan erfarenhet som eventuellt réknas till godo i studierna

- kunskaper i svenska och andra sprakkunskaper samt fardigheter for sprakstudier

- eventuella kurser och/eller larokurser som kan raknas tillgodo

- vilket skede i grundskoleutbildningen studierna inleds

- kurser som ska avldggas

- eventuella studieperioder vid andra skolor och/eller praktikperioder

- den berdknade studietiden

- hur studierna genomfors och eventuella sérskilda undervisningsarrangemang

- studiefirdigheter och eventuella stédbehov

- plan for fortsatta studier och karriérplan

4.3 Laroplan

Sakkunniggruppen foreslar att utbildningsanordnarna ska vid planering av starten av l4s- och skriv-
kunnighetsskedet anvinda laroplan for integrationsutbildning for vuxna invandrare pa Aland (beslut
188 U2, 31.02.2017, ALR 2017/6820). For inledningsskedet foreslas att anvéinda den finlindska

6 (14)



laroplansgrunden for den grundldggande utbildningen for vuxna i tilldimpliga delar tillsammans med
den nya aléndska ldroplanen for grundskolan som faststéllts att gélla frdn och med den 1.8.2021.

5. Utbildningskostnad och finansieringsform
5.1 Utbildningskostnad

Sakkunniggruppen har med hjilp av Medborgarinstitutets rektor Siv Ekstrom, réknat ut ett pris per
kurs per studerande i l4s- och skrivkunnighetsskedet. Utrédkningarna 4r beréknad pé 8 studerande
och en omfattning av 37 kurser (se forklaring i kapitel 8. Timférdelningsplaner). Om det blir farre
studerande #n 8 s dr det kommunens skyldighet att ordna utbildning i egen regi eller férhandla med

utbildningsanordnaren om mdjlighet att ordna utbildningen till en hogre kostnad.

KOSTNADSKALKYL FOR LAS- OCH SKRIVKUNNIGHETSSKEDET

Utgangslége: _ ‘ v 7
Omfattningen av utbildningen: 37 kurser
28 lektioner per kurs
totalt 1036 lektioner a 45 min.
Schemat for utbildningen: 5 lektioner per skoldag
207,2 skoldagar
41,44 veckor
ca 10,36 manader
Innehall av undervisningen: lasning och skrivning, matematik, annan
_ sprakinldrningsstédande undervisning
Antalet deltagare: 8 studerande
Kursplats: Medis-huset
Ev. elevtransporter: Buss med manadskort

Kostnaden for mat, sammaﬁprirs som o
i folkhdgskolans kalkyl, 2,60 /dag/studerande
207 x2,60=538 €

Mat207 dagar V 538
Lone- och administrationskostnader 7535141
for helar = 37 kurser _ o
Lokalhyra for helar 7710,00
Summa 83 599,41
Kostnad per kurs 2259,44
Kostnad per kurs/studerande; 282,43
Elevspecifika kostnader per kurs: v
transport 21,62
laromedel 6,76

TotélkoS_t_nad per kurs/studerande _
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Sakkunniggruppen foreslér att man anvander samma berdkningsgrund for inledningsskedet som for
slutskedet. Berdkningarna for slutskedet gjordes av den tidigare Sakkunniggruppen och utgér frén
en kalkyl som beriknats av Alands folkhdgskolas rektor Maria Sall-Ofverstrom. Priset i kalkylen
for slutskedet r 314 euro/kurs/studerande (Beslut Nr 251 U2, 24.11.2020, ALR 2019/8807).

5.2 Finansieringsform

Malgruppen for lds- och skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet &r delvis personer som &r in-
skrivna pa4 Ams och delvis personer som inte 4r inskrivna pd Ams. Sakkunniggruppen har kommit
fram till att lds- och skrivkunnighetsskedet skulle kunna finansieras pé tva olika sitt.

En mojlig finansieringsvig som sakkunniggruppen utrett &r att ordna lds- och skrivkunnighetsskedet
med sysselsittningsfrimjande medel. Sakkunniggruppen har konstaterat att 14s- och skrivkunnig-
hetsskedet i grundskoleutbildningen f6r vuxna motsvarar ganska langt kurs A Grundldggande litte-
racitet som finns inom SFI-utbildningen och som finansieras med sysselséttningsfrémjande medel
enligt LL (2015:56) om sysselséttningsfrimjande utbildning. Enligt 2 § i LL (2015:56) om syssel-
séttningsfrimjande utbildning kan allménbildande utbildning pa grundskoleniva ordnas som syssel-
sittningsframjande utbildning, om avsaknaden av sadan utbildning hindrar nagon fran att genomgéa
en yrkesutbildning. Som studerande i sysselséttningsframjande utbildning kan antas en person som
ar inregistrerad som arbetssdkande p4 Ams och som av Ams har ett konstaterat behov av och lamp-
lighet for en sysselsittningsfrimjande utbildning. Det &r Ams som anskaffar sysselsittningsfram-
jande utbildning for enskilda studerande och for grupper av studerande anskaffar landskapsrege-
ringen av en utbildningsanordnare med medel som anvisats for detta andamaél i landskapsbudgeten.
Denna finansieringsform skulle innebéra att kommunen i sin tur kdper utbildning f6r de personer
som inte ir inskrivna p4 Ams av den utbildningsanordnare som har ingatt avtal med landskapsrege-
ringen om att anordna lis- och skrivkunnighetsskedet med sysselséttningsfréamjande medel.

Det andra alternativet till finansiering som sakkunniggruppen utrett &r att las- och skrivkunnighets-
skedet ordnas av kommunerna sjélva, i samarbete med andra kommuner eller genom att kopa tjéns-
ter frin en annan utbildningsanordnare i enlighet med § 8 i LL (2020:32) om barnomsorg och
grundskola.

Detta alternativ skulle innebira att:

- Kommunerna ordnar utbildningen sjilv eller koper utbildningsplatser frén Medbor-
garinstitutet och anmiéler till landskapsregeringen de personer som inte &r inskrivna
pd Ams. For dessa far kommunen en sérskild landskapsandel. Personerna erhéller
studiestdd.

- For de personer som &r inskrivna som arbetslésa pA Ams képer Ams studieplatser av
hemkommunen eller av Medborgarinstitutet i enlighet med 3 § i lagen om sysselsétt-
ningsframjande utbildning. De personer som &r inskrivna pa Ams erhaller arbetslos-
hetsformén.

Sakkunniggruppen foreslar det andra alternativet som innebér att bade lds- och skrivkunnighetsske-
det och inledningsskedet ska finansieras med landskapsandelar p4 samma sétt som slutskedet. Sak-
kunniggruppen foreslér att utbildningen finansieras med sérskild landskapsandel enligt antal
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personer som deltar i utbildningen men inte &r inskrivna pd& Ams. Enligt 3 § 1 LL (2015:56) om
sysselsittningsfrimjande utbildning anskaffar Ams sysselsattningsframjande utbildning for enskilda
studerande som &r inskrivna som arbetssékande pa Ams.

6. Rutiner for anmalningsférfarande till utbildningen
Sakkunniggruppen foreslar att anmalan gors till utbildningschefen i personens hemkommun, ef-
tersom det dr kommunerna som &r ansvariga for att grundskoleundervisning ordnas f6r en kommu-
ninvéanare vars ritt till skolgéng har upphort och som saknar avgangsbetyg. En anmaélan till utbild-
ningen ska kunna goras kontinuerligt under &ret.

Sakkunniggruppen foreslar att en anmélningsblankett anvénds nér en person anmaler sig till utbild-
ningen. Sakkunniggruppen foreslar att den blankett som uppgjorts for slutskedet revideras och att
det gors en blankett som géller for alla skeden inom grundskoleutbildning for vuxna. P4 blanketten
bor det framga vilken instans som fyller i blanketten. Om personen &r inskriven p4 Ams skickas
blanketten direkt till Folkhdgskolan. Personer som inte dr inskrivna pd Ams och 6nskar anméla sig
fyller i blanketten tillsammans med den tjinsteman i kommunen som gor integrationsplaner eller
handledare vid KST eller person hos utbildningsanordnaren.

Blankett som fylls i f6r person som inte &r inskriven pa Ams bor undertecknas av utbildningschefen
eller annan ansvarig tjansteman i kommunen. Till anmélningsblanketten bor bifogas eventuella be-
tyg fran hemlandet, sprakintyg om personen deltagit i sfi — kurser och andra betyg som personen
har. Om kommunen véljer att ordna utbildningen i samarbete med andra utbildningsanordnare s&
skickas blanketten till Alands folkhdgskola som tar den vidare till styrgruppen for behandling. Sak-
kunniggruppen foreslar att de som &r utbildningsanordnare samarbetar och har en gemensam styr-
grupp med medlemmar fran bada utbildningsanordnarna. Styrgruppen ansvarar f6r antagningen och
gor en bedémning av personernas tidigare kunskap och foreslar i vilket skede personen ska starta
sin utbildning. Sakkunniggruppen foreslar att Folkhdgskolan blir den som tar emot anmélningsblan-
ketterna.

Gruppen foreslér foljande antagningsgrunder till grundskoleutbildningen for vuxna:

- Inget avgangsbetyg fran grundskola

- Passerat laropliktsaldern

- Har sin hemkommun pa Aland enligt lagen om hemkommun
- Rétt att vistas 1 Finland enligt utlanningslagen

7. Narmare beskrivning av de olika skedena

Grundskoleutbildningen for vuxna &r enligt LL (2019:32) om barnomsorg och grundskola indelat i
ett laskunnighetsskede, ett inledningsskede och ett slutskede. Studierna i laskunnighetsskedet och
inledningsskedet motsvarar arskurserna 1-6 for barn i laropliktsaldern. Studierna pa slutskedet mot-
svarar arskurserna 7 - 9 f6r barn i laropliktséldern.
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Om studerande saknar l4s- och skrivfirdigheter eller om firdigheterna &r bristfélliga kan studerande
starta i laskunnighetsskedet. Lis- och skrivkunnighetsskedet syftar till att ge studerande grundléag-
gande elementira lis- och skrivkunskaper samt grundléggande numeriska fardigheter. Undervis-
ning i lds- och skrivkunnighetsskedet omfattar minst 27 kurser varav 23 &r obligatoriska kurser och
minst 6 valfria kurser.

Utbildningen i inledningsskedet omfattar f6]jande &mnen:

svenska som andrasprak

engelska

matematik

samhaillskunskap och kulturkénnedom
milj6- och naturkunskap
halsokunskap

Dessutom ska det inga studiehandledning och handledning i arbetslivsfardigheter i inledningsske-
det. Inledningsskedet omfattar minst 38 kurser varav 34 &r obligatoriska kurser och minst 10 valfria
kurser.

Om studerande redan har tillrickliga kunskaper och firdigheter, kan studierna inledas pa slutskedet
utan inledningsskedesstudier. I slutskedet ingér kurser i:

e svenska alternativt svenska som andrasprik

e engelska,

e matematik

e religions- och livsaskadningskunskap
e historia

e samhaillskunskap
e Dbiologi

e pgeografi

o fysik

e kemi

e hilsokunskap

o idrott

Slutskedet omfattar 39 obligatoriska kurser och minst 10 valfria kurser. studerande ska vélja minst
46 kurser, om hen genomfor hela larokursen for slutskedet.

I den grundliggande utbildningen f6r vuxna ska studerande kunna

o fullgora den grundldggande utbildningens hela ldrokurs

o genomfora alla studier eller delar av studier som ingér i inledningsskedet

e genomfora alla studier eller delar av studier som ingér i laskunnighetsskedet

o avligga liroimnen eller delar av ldrodmnen i den grundlidggande utbildningen i form av
kurser

Utgangspunkten i den grundliggande utbildningen &r att den vuxna studeranden bygger vidare pa
sina tidigare kunskaper och firdigheter, sin livserfarenhet och eventuella parallella studier. Dérfor
4r det bra om undervisningsutbudet innehéller valfrihet och alternativ som méjliggor studier i olika
livssituationer.
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Studerandes studievig utarbetas flexibelt och individuellt med beaktande av tidigare utbildning och
arbetserfarenhet som eventuellt riknas till godo i studierna. Sadana tidigare slutférda studier eller pa
annat sitt forvirvat kunnande som motsvarar mélen for och det centrala innehéllet i laroplanen ska
identifieras och erkénnas. Studerandes utgéngsniva ska bestdimmas och utbildningsanordnaren och
studerande ska tillsammans utarbeta en individuell studieplan.

Larokursen for laskunnighetsskedet samt inlednings- och slutskedet omfattar sammanlagt h6gst fyra
ar. Den som studerar pé heltid ska avldgga studierna inom hogst fem 4r.

En kurs omfattar 28 timmar. I ndrundervisning ska minst 40 minuter per timme anvéndas for under-
visning. Utbildningen kan helt eller delvis ordnas som distansundervisning.

Studerande har ritt att inkludera delar av andra studier och/eller delar av andra utbildningsanordna-
res utbildningsutbud i den individuella studieplanen pé det sétt som utbildningsanordnaren beslutar.

Beddémningen i ldskunnighets- och inledningsskedet dr enligt bedémningsskala godkénd/underkénd
och bedémningen i slutskedet &r enligt bedomningsskalan 4 - 10.

Nir studerande har genomfort slutskedet kan studeranden soka till gymnasie- eller yrkesutbildning.

8. Timfordelningsplaner

Timférdelningsplaner for lds- och skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet finns faststillda i LF
117/2020 om 4ndring av landskapsforordningen om barnomsorg och grundskola.

I den grundlidggande utbildningen for vuxna bestér studierna i de olika skedena av obligatoriska och
valfria kurser i olika ldroimnen. Timférdelningen anger minimiantalet kurser i de olika &mnena el-
ler imnesgrupperna. Studerande deltar i obligatoriska kurser enligt timfordelningen och i valfria
kurser enligt utbud och val. Las- och skrivkunnighetsskedet omfattar 23 obligatoriska kurser och
minst 6 valfria kurser. Totalt ska l4s- och skrivkunnighetsskedet omfatta minst 27 kurser.
Inledningsskedet omfattar 34 obligatoriska kurser och minst 10 valfria kurser. Totalt ska inlednings-
skedet omfatta minst 38 kurser. Studeranden har ritt till studiehandledning och handledning i ar-
betslivsfirdigheter i inledningsskedet. Frammande sprak och kurs i datakunskap och anvéndning av
digitala verktyg ska erbjudas som valfria kurser.

Sakkunniggruppen har gjort en jaimforelse mellan grundskoleutbildningens l4s- och skrivkunnig-
hetsskede och kurs A Grundliggande litteracitet som ingér i SFI-utbildningen.

Enligt den faststillda timfordelningsplanen for las- och skrivkunnighetsskedet ska omfattningen
vara minst 27 kurser varav minst 20 kurser 4r undervisning i svenska som andrasprék och 3 kurser
ar undervisning i matematik. En kurs omfattar 28 timmar. Det totala timantalet blir 27 x 28 = 756
timmar.

Enligt laroplanen for integrationsutbildning for vuxna invandrare pa Aland (beslut 188 U2,
31.10.2017, ALR 2017/6820) omfattar kurs A Grundldggande litteracitet, 30 studieveckor. En stu-

dievecka omfattar 35 timmar. 30 x 35 = 1050 timmar.

Skillnaden i antal timmar blir 1050 — 756 = 294 timmar. Det motsvarar 10,5 kurser (294:28= 10,5).
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Sakkunniggruppen vill peka pé de erfarenheter man har pA Medborgarinstitutet att undervisa perso-
ner med kort eller ingen skolbakgrund fran tidigare, som visar att 30 studieveckor behovs for att
l4ra sig att l#sa och skriva ett nytt sprak. Sarskilt for personer som har ett modersmal med ett annat
alfabet och aldrig gétt i skola i sitt hemland krévs det ibland &ven mera &n 30 studieveckor. Sakkun-
niggruppen vill framféra hur viktigt det &r att dessa personer far en bra grund for att komma vidare i
utbildningen och avancera till inledningsskedet och slutskedet. Sakkunniggruppen foreslar darfor att
antalet kurser i svenska som andrasprak i timfordelningsplanen for las- och skrivkunnighetsskedet
ska utdkas med 10 kurser.

Timférdelningsplan for las- och skrivkunnighetsskedet

33 (23*) obligatoriska kurser och 6 valbara kurser

Obligatoriska kurser  Valfria kurser
Sprak, sammanlagt minst 20 -
Svenska alternativt svenska som 30(20%) --
andrasprak
Engelska ---
Frammande sprak

Matematik 3 i
Religions- och livsaskadningskun- s
skap

Samhaills- och naturvetenskapliga

amnen

Historia -
Samhallskunskap och kulturkénne- --=
dom

Naturvetenskapliga larodmnen

Fysik =
Kemi ---
Biologi S
Geografi s
Halsokunskap ---
Idrott o
Datakunskap

Studiehandledning och handled-

ning i arbetsfardigheter

Andra for grundskoleutbildningen e
lampliga @mnen minst

Erbjudna valfria kurser, minst 6
Sammanlagt minst 37 (27%)

*timantal enligt LF 117/2020 om #ndring av landskapsforordning om barnomsorg och grundskola.
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Timfordelningsplan for inledningsskedet

34 obligatoriska kurser och 10 valbara kurser

Amnesgrupp eller liroiamne

Obligatoriska kurser

Valfria kurser

Sprak, sammanlagt minst

21

Svenska alternativt svenska som
andrasprak

17

Engelska

4

Frammande sprak

Matematik

Religions- och livsaskadningskun-
skap

Samhalls- och naturvetenskapliga
amnen

Historia

Sambhallskunskap och kulturkdnne-
dom

Naturvetenskapliga laroamnen

Milj6- och naturkunskap

Halsokunskap

Datakunskap

Studiehandledning och handled-
ning i arbetslivsfardigheter

lampliga amnen minst

Andra for grundskoleutbildningen

Erbjudna valfria kurser, minst

10

Sammanlagt minst

38

13 (14)




9. Tidsplan for forverkligande

Sakkunniggruppen foreslar att mojligheten f6r kommunerna att kopa utbildningstjénster for 14s- och
skrivkunnighetsskedet och inledningsskedet, ska forverkligas fran och med hosten 2022. Det fore-
slas ske i ett samarbete mellan Medborgarinstitutet i Mariechamn och Alands folkhdgskola och ska
erbjudas till de kommuner som véljer att kopa utbildningstjanster for sina kommuninvanare som &r i
behov av grundskoleutbildning f6r vuxna (8 § i LL 2020:32 om barnomsorg och grundskola). Sak-
kunniggruppen understryker kommunens skyldighet att ordna hela grundskoleutbildningen for
vuxna redan fran hosten 2021.

Sakkunniggruppen foreslar att 14s- och skrivkunnighetsskedet ska placeras vid Medborgarinstitutet
och inledningsskedet ska placeras i anslutning till slutskedet vid Alands folkhdgskola.
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BilagaB-Ks§ 171

Jomala 25.11.2021

Utlatande gillande Alands LR:s beslut nr 255 U2 Férverkligande av
las- och skrivkunnighetsskedet-slutrapport

Sakkunniggruppens slutrapport behandlar forverkligandet av Ias- och skrivkunnighetsskedet inom
grundskoleutbildning fér vuxna. Fran tidigare har en rapport sammanstillts géllande forverkligande
av slutskedet inom grundskoleutbildning fér vuxna. Kommunerna inom SAUD administrerar
grundskoleundervisning fér andra &n ldropliktiga genom koptjdnst av Alands Folkhodgsskola, se
utbildningsstadgan § 31.

Sakkunniggruppen féresldr i rapporten att Ids- och skrivkunnighetsskedet placeras pd
Medborgarinstitutet medan inledningsskedet foreslas placeras pa Alands Folkhdgskola enligt samma
struktur och uppligg som slutskedet. Férslaget kdnns valmotiverat och utgdr frdn de erfarenheter
och den kompetens som respektive organisation har idag. Det innebdr dock att kommunerna
behover komplettera sina utbildningsstadgor sa att dven Medborgarinstitutet omnamns under § 31.

Under utbildningskostnad punkt 5.1 framgdr det att det & kommunens skyldighet att ordna
utbildning i egen regi eller férhandla med utbildningsanordnaren om méjlighet att ordna
utbildningen till en hogre kostnad. Totalkostnaden enligt kalkylen for en elev i Ilds- och
skrivkunnighetsskedet berdknas bli 310,81 euro/elev eller ca 11500 euro/studerande och ar.
Normkostnaden for en person som anmalts till grundskoleutbildning for vuxna ar 7 142,86 euro per
person under finansar 2021. Normkostnaden ligger till grund fér utbetalningen av landskapsandelar
till kommunerna.

| punkt 5.2 finansieringsform foreslds att en sérskild landskapsandel betalas ut for sddana personer
som inte dr inskrivna pa AMS. Sakkunnighetsgruppen har dock inte tagit stéllning till storleken pa den
sarskilda landskapsandelen.

Hosten 2021 startade den forsta gruppen bestdende av endast 7 personer slutskedet inom
grundskoleutbildning for vuxna vid Alands Folkhdgskola trots att utbildningsformen tidigare inte
existerat pa Aland. Antalet studerande i behov av grundskoleutbildning fér vuxna kommer knappast
att oka sa mycket att det &rligen skulle uppgd till 8 personer i varje skede sd som
sakkunnighetsgruppen riknat med i sina kalkyler. Det skulle i s& fall innebdra att kommunernas
kostnader blir hogre an berdknat. For att inte kommunernas kostnader skall riskera att bli allt for
hoga i forhallande till landskapsandelarna och for att kommunerna inte skall behova organisera en
egen grundskoleutbildning fér vuxna bdr nya utbildningar paborjas endast vartannat ar.




| sé fall behdver de olika utbildningsskedenas langd férldngas s att varje utbildningsskede blir tva &r.
Totalt skulle det i sa fall innebdra att studierna kan avldggas pé 6 ar.

Skrivningen gédllande antalet kurser i de olika skedena &r forvirrande. T.ex. omfattar lds- och
skrivkunnighetsskedet minst 27 kurser varav 23 &r obligatoriska kurser och minst 6 valfria kurser. Det
innebdr i sa fall att lds- och skrivkunnighetsskedet i s& fall omfattar minst 29 kurser. Liknande
skrivningar finns dven f6r 6vriga skeden.

A tjanstens vagnar
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Mathias Eriksson

Utbildningschef for SAUD
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