Sammantradesdatum
2.2.2022

Lumparlands kommun
Kommunstyrelsen

Sammantriadesprotokoll

Nr Paragrafer
1 1-14

Plats och tid

Sammantrade pa distans.
Onsdag 2.2.2022 kI. 19.00-20.12.

Beslutande

Eriksson Pia, ordférande

Morn Tomas, vice ordforande, ordforande under 7 §
Alm-Ellingsworth Gota

Malén Johan

Rosback Mikael

Franvarande

Jansson Eva

Ovriga deltagande

Jansryd Mattias, kommundirektor, foredragande och sekreterare
Williams Robert, kommunfullmaktiges ordférande

Nordberg Ulrika, kommunfullméaktiges I vice ordférande
Wilhelms Brage, kommunfullméaktiges Il vice ordférande

UndersKrifter
Pia Eriksson Tomas Morn Mattias Jansryd
Ordférande Ordforande under 7 § Sekreterare
Protokolljustering Lumparland
Plats och tid 7.2.2022

Plats och tid

Underskrift

Underskrifter Gota Alm-Ellingsworth Johan Malén
Protokollet framlagt | Kommunkansliet i Lumparland

till paseende 7.2.2022

Plats och tid

Intygar

Utdragets riktighet | Lumparland

bestyrker / 20

For ndrmare information om besluten i detta protokoll, kontakta kommundirektor
Mattias Jansryd per telefon +358 18 359 025 eller +358 40 1763 314 eller e-post
mattias.jansryd@lumparland.ax.



mailto:mattias.jansryd@lumparland.ax

Lumparlands kommun Sammantrideskallelse

Kommunstyrelsen Utfirdad 27.1.2022

Plats: Sammantride pa distans
Tid: Onsdag 2.2.2022 Kl. 19.00
ARENDEN
1§ Sammantradets KONStItUETANAE ... ssassssnas 1
28 ANMAININGSATENAEN ceuvvreereererrerrerreeresreeres s ses e s ses s s s s bbb snses 2
173§ Val av daghemsforestandare (elektroniskt beslutsforfarande) .......coorneeneensecneeneenn. 3
38 Val av ny hyresgast (elektroniskt beslutsforfarande) (Dnr: 27/2022)...cvoveerereerennenn. 5
48 Kommunfullmaktiges beslut 12.1.2022.......nrnenenesnessessessssssssessssssssssssssessesssssessees 6
5§ Utgivning av infobladet (DNr: 51/2022) .. rererereesesessessessessessessesssssessessessessessessessssseans 7
68§ Ombildande av larartjanst (DNr: 52/2022) ..nnenenenenesesessessesssssessssssssessssssssessessessees 8
78 Val av vice skolforestdndare vid Lumparlands skola (Dnr: 31/2022) ....oovenrereeneens 10
8§ Avgiftsfrihet inom barnomsorgen och fritidshem (Dnr: 53/2022) .....coovoverenerrereenens 11
9§ Tillampning av 48a § i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) (Dnr:

L 77 (7 2 PPN 13
10§  Detaljplanedndring i LAngnas (DNr: 55/2022) .rnereenenreeseensessesnesssessssssesssessesssssssssenees 17
11§  Utlatande 6ver forslag till andring av landskapslagen om posttjanster (2007:60)

(D2 3O0/2022) coeeeceteereereeseesess st sess s sess s sesssess s s ss s ess s 22
12§  Utlatande 6ver forslag till bibliotekspolitiskt program (Dnr: 3/2022)....cvrereereenenn. 24
13§ Kommunstyrelsens sammantradesdagar under 2022 ........oreneneseressessessessessessenns 26

14 § Sammantradets aVSIULANAE ... e r e e 27



- -
) S | Sida 1
[ % ¥3)| Lumparlands kommun Protokoll
N /| Kommunstyrelsen 2.2.2022

1§ Sammantridets Konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

[ enlighet med 65 § i forvaltningsstadgan genomférdes sammantradet pa
distans.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsags Gota Alm-Ellingsworth och Johan Malén.

Protokolljustering sker 7.2.2022.

Godkinnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkandes enhalligt oférandrad.

Protokolljusterare
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2§ Anmalningsarenden

Ks §2/2.2.2022

PN W

Av kommundirektoren fattade beslut:

1 §Individuellt tillagg, 12.1.2022

2  §Individuellt tillagg, 12.1.2022

3§ Individuellt tillagg, 12.1.2022

4 §Individuellt tillagg, 12.1.2022

5 § Upphandling av kopieringsmaskin, 17.1.2022.

Beslut om avveckling av skyddszonerna inom en restriktionszon
som inrattats pa grund av IHN och lindring av vissa krav gallande
restriktionszonen, Livsmedelsverket.

Socialvardsplan 2022-2026, ALR.

Andring av detaljplan fér Kapellhagen-omradet, BMN.

Beslut om beviljande av komplettering av skatteinkomsterna, ALR.
Beslut om sirskild kommunindelningsutredning, ALR.

Inledande mote om sarskild kommunindelningsutredning 2.2.2022.
Beviljat bidrag for naringslivsutveckling Lemland-Lumparland-
Foglo, ALR.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan namnda arendena till kinnedom.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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173 § Val av daghemsforestandare (elektroniskt beslutsforfarande)

Ks§173/27.12.2021

Barnomsorgsledarens beredning

En tjanst som ordinarie daghemsforestandare i Lumparlands kommun har varit
lediganslagen under tiden 3.12.2021- 17.12.2021. Inom utsatt tid inkom 3
ansOokningar. Rekryteringen handhades av kommundirektéren och
barnomsorgsledaren. En av de sokande kallades till intervju da hon ar den som
har den mest meriterande Cv:n.

Utgdende fran en samlad beddmning av arbetserfarenhet, utbildning, intervju
och referens av den sokande dr bedéomningen att Christina Sjolund erbjuds
tjdnsten som Daghemsforestandare.

[ enlighet med 84 § i forvaltningsstadgan ar det styrelsen som valjer och
anstaller ordinarie personal inom barnomsorgen.

Sammanstallning av de s6kande, enligt bilaga:
- Bilaga A-Ks§ 173

Barnomsorgsledaren forordar

Kommunstyrelsen véljer Christina Sjélund till den lediganslagna tjansten som
daghemsforestandare pa heltid i Lumparlands kommun. En prévotid om sex (6)
manader tillampas. Inom sex (6) manader efter anstallningsdatum behover ett
avlagt godkant prov i alandsk barnomsorgs- och grundskolelagstiftning
uppvisas. Aven ett nytt examensbevis behover uppvisas s fort valideringen av
den ar klar. Lon samt 6vriga villkor faststills enligt gdllande kollektivavtal
(AKTA). Straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. straffregisterlagen ska uppvisas
fore anstdllningen inleds.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen véljer Christina Sjolund till den lediganslagna tjansten som
daghemsforestandare pa heltid i Lumparlands kommun. En prévotid om sex (6)
manader tillampas. Inom sex (6) manader efter anstallningsdatum behdover ett
avlagt godkdnt prov i alandsk barnomsorgs- och grundskolelagstiftning
uppvisas. Aven ett nytt examensbevis behover uppvisas sa fort valideringen av
den ar klar. Lon samt 6vriga villkor faststills enligt gdllande kollektivavtal
(AKTA). Straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. straffregisterlagen ska uppvisas
fore anstdllningen inleds. Tilltrdde till tjdnsten sker enligt 6verenskommelse
med barnomsorgsledaren.

Jav
Lil Strandholm-Karlsson anmalde jav i egenskap av narstdende till Christina
Sjolund, vilket godkdndes.

Protokolljusterare




—_

7
By |
7 o\
9
)
g
|
F)/

Sida 4
Protokoll
2.2.2022

Lumparlands kommun
Kommunstyrelsen

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes.
Arendet avgjordes genom ett elektroniskt beslutsforfarande, enligt bilaga:

BilagaB-Ks § 173

Protokolljusterare
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3§ Val av ny hyresgast (elektroniskt beslutsforfarande) (Dnr:
27/2022)

Ks §3/27.1.2022

Kommunen har pa Prastgardsvagen 7 en ledig lagenhet med fyra rum och kok
som kan hyras ut.

Enligt kommunens bostadskod ska lagenheten hyras ut till NN.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar utse NN till ny hyresgast pa Prastgardsvagen 7
lgh 12. Hyresavtalet giller fran och med 20.1.2022. Kommundirektoren
undertecknar hyresavtalet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes.

Arendet avgjordes genom ett elektroniskt beslutsférfarande, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 3

Protokolljusterare
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4§ Kommunfullmiktiges beslut 12.1.2022

Ks §4/2.2.2022

Enligt 44 § i forvaltningsstadgan ska kommunstyrelsen granska lagligheten av
de beslut som fattats av kommunfullmaktige samt tillse att de verkstalls.

Foljande arenden behandlades vid kommunfullméktiges sammantrade

12.1.2022:
38 Val av kommunfullmaktiges presidium 2022
48 Val av kommunstyrelse 2022-2023

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullmaktiges beslut ar lagliga och att
de kan verkstillas eller redan har verkstallts.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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5§ Utgivning av infobladet (Dnr: 51/2022)

Ks §169/15.12.2021

For narvarande ges infobladet ut den forsta varje manad. Nuvarande upplagg
med att ekonomichefen utfor det redaktionella arbetet omojliggor for personen
i fraga att ha ledighet utan avbrott. Darfér kan det vara lampligt att en
sommarmanads infoblad utgar. Ifall juli manads infoblad utgar ar det dock
viktigt att eventuella annonser om sommaraktiviteter fran foreningar och
liknande redan kommer i juni manads infoblad. Alltsd skulle juni manads
infoblad kunna ses som ett dubbelnummer.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresld fullmaktige att infobladet ges ut alla
manader under dret forutom juli manad men att juni manads infoblad
marknadsfors som ett dubbelnummer for juni/juli.

Beslut
Arendet bordlaggs.

Ks § 5/2.2.2022

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt foresla fullmaktige att infobladet ges ut alla
manader under dret forutom juli manad men att juni manads infoblad
marknadsfors som ett dubbelnummer for juni/juli.

Under forutsattning att fullmaktige godkanner forslaget hojs ersattningen till
redaktoren for infobladet med 50 procent for juni manads infoblad.

Protokolljusterare
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6§ Ombildande av ldarartjanst (Dnr: 52/2022)

Ks §6/2.2.2022

Utbildningschefens beredning

[ Lumparlands skola finns det for ndrvarande tre tillsvidare larartjanster
inrattade. En tjanst som skolférestdndare, en tjanst som klassldrare och en
tjdnst som timldrare i huvudsyssla med Kklasslararuppgifter och
speciallararuppgifter.

Trots flera ars forsok att hitta en larare som ar behorig bade som klasslarare
och speciallarare sa har det inte lyckats. Darfér behéver Lumparlands skola
soka andra alternativ till 16sningar nar det galler specialundervisningen.
Innevarande lasdr finns det 4 timmar avsatta for samordnad
specialundervisning. Behovet kan komma att 6ka framodver da skolan under
varen kommer att Kkartligga specialundervisningsbehovet mha en
specialklasslarare fran Lemlands kommun.

Enligt den elevprognos som finns att tillgd for de kommande tre ldsaren ser
elevantalet ut att minska kraftigt fr.o.m. hostterminen 2023 da elevantalet for
narvarande ser ut att bli 12 elever.

Elevprognos for Lumparlands skola 2021-2025, enligt bilaga:
- BilagaA-Ks§ 6

Det innebdr att timresursbehovet antagligen kommer att minska och darfor kan
det vara svart att garantera undervisningsskyldigheten for samtliga tre
tjdansteinnehavare. Om tjdnsten som timlarare i huvudsyssla med
klasslararuppgifter och speciallararuppgifter ombildas till en klasslarartjanst ar
kommunen skyldig att erbjuda klasslararen 23 timmar/vecka. Om
timlarartjansten istdllet ombildas till timldrare i huvudsyssla med
klasslararuppgifter sa racker det med att kunna erbjuda 16 timmar/vecka.

Utbildningschefen férordar

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att tjansten som timlarare
i huvudsyssla med klassldararuppgifter och speciallararuppgifter ombildas till en
tjanst som timlarare i huvudsyssla med klasslararuppgifter fr.o.m. 1.8.2022.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmaktige att ombilda tjdnsten som
timlarare i huvudsyssla med klasslararuppgifter och speciallararuppgifter till
en tjanst som timlarare i huvudsyssla med klasslararuppgifter fr.o.m. 1.8.2022.
[ tjdnsten kan dock inga speciallararuppgifter och speciallirarkompetens ar
meriterande.

Protokolljusterare
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Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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7§ Val avvice skolforestandare vid Lumparlands skola (Dnr:
31/2022)

Ks § 7/2.2.2022

Enligt 2 § i landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola kan en
vice forestandare eller vice rektor utses som fungerar som stallféretradande
ledare.

Att ha en vice forestandare skapar en mindre sarbar organisation och det blir
ocksa tydligt vilken larare som ar ansvarig vid skolférestandarens franvaro.

Det foreslds att Gea Jansén valjs till uppdraget som vice forestandare vid
Lumparlands skola under tiden 10.1.2022-31.7.2022 da hon har lang
erfarenhet.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar utse Gea Jansén till vice skolférestandare vid
Lumparlands skola for tiden 10.1.2022-31.7.2022.

Jav

Ordférande Pia Eriksson och ledamot Mikael Rosback anmailde jav med
anledning av att de ar narstdende till Gea Jansén, vilket godkadndes, och deltog
inte i arendets behandling

Ordférande
Under drendet fungerade vice ordférande Tomas Morn som ordférande.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare




\
/ \
/ )
[ b s \
\ ey
\ I g%

il

Sida 11
Lumparlands kommun Protokoll
Kommunstyrelsen 2.2.2022

8§ Avgiftsfrihet inom barnomsorgen och fritidshem (Dnr: 53/2022)

Ks § 58/28.4.2021

Barnomsorgledarens beredning

[ februari 2021 konstaterades att ett stort antal barn pa olika kommunala
daghem och fritidshem pa Aland, hade satts i karantin enligt smittskyddslagen.
Med anledning av ovanstdende beddéms det som skaligt att de barn, inom
barnomsorgen och fritidshemsverksamheten, som satts i karantin under
pagdaende coronapandemi beviljas avgiftsfrihet for dagarna i karantan.
Avgiftsfrihet bor endast beviljas vid uppvisande av "Beslut om karantdn” eller
"Beslut om isolering” fran smittskyddet, for den tid den inskrivna ar i lagstadgad
karantdn eller isolering. Avgiftsfriheten rekommenderas galla from 1.3.2021 till
30.6.2021 och kan forldangas vid behov.

Utbildningschefen férordar

Kommunstyrelsen beslutar att  barn i barnomsorgen eller
fritidshemsverksamhet beviljas avgiftsfrihet under perioden 1.3.2021 till
30.6.2021 vid uppvisande av beslut om karantdn eller beslut om isolering fran
smittskyddet. Avgiftsfriheten giller for de dagar barnet ar franvarande fran
barnomsorgen eller fritidshemsverksamhet under karantdnen och/eller
isoleringen.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att  barn i barnomsorgen eller
fritidshemsverksamhet beviljas avgiftsfrihet under perioden 1.3.2021 till
31.12.2021 vid uppvisande av beslut om karantan eller beslut om isolering fran
smittskyddet. Avgiftsfriheten giller for de dagar barnet ar franvarande fran
barnomsorgen eller fritidshemsverksamhet under karantdnen och/eller
isoleringen.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Ks § 8/2.2.2022

Barnomsorgsledarens beredning

Pa grund av 6kad smittspridning av sjukdomen Covid-19 i samhallet insjuknar
allt fler manniskor och satts i karantén eller isolering. Kommunstyrelsen har
tidigare beslutat om mojlighet till avgiftsfrihet under karantdnstiden for
perioden 1.3.2021- 31.12.2021 (Ks § 58/28.4.2021). Barnomsorgen kan
konstatera att pandemin fortsattningsvis fortgar och diarmed finns behov att ta
ett nytt beslut gillande avgiftsfrihet under karantdnstid. For att forenkla
hantering av barnomsorgs- och fritidshemsavgiften vid eventuella nya

Protokolljusterare
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smittkedjor bedomer barnomsorgen att det ar bra om man kan fatta ett langre,
men tidsbegransat beslut, om mojlighet till avgiftsfrihet med anledning av
Covid-19.

Ratt till avgiftsfrihet giller inte vid frivillig karantan eller i de fall familjen sjalva
valjer att halla barnet hemma.

Utbildningschefen férordar

Kommunstyrelsen beslutar att under tiden 1.1.2022-31.12.2022 bevilja
avgiftsfrihet for inskrivna barn i Lumparlands barnomsorg och fritidshem
under den tid ett barn ar i smittskyddskarantin eller isolering av Covid-19.
Beslut om karantin eller isolering fran AHS ska limnas till kansliet for
erhallande av avgiftsfrihet.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att under tiden 1.1.2022-31.12.2022 bevilja
avgiftsfrihet for inskrivna barn i Lumparlands barnomsorg och fritidshem
under den tid ett barn ar i smittskyddskarantin eller isolering av Covid-19.
Beslut om karantin eller isolering fran AHS ska lamnas till barnomsorgskansliet
for erhallande av avgiftsfrihet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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9§ Tillampning av 48a § i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS
1227/2016) (Dnr: 54/2022)

Ks § 9/2.2.2022

Aldreomsorgschefens beredning

En temporar dndring av smittskyddslagen 48a § har tratt i kraft fran arsskiftet
och ar i kraft till arets slut. Lagféorandringen hindrar att ovaccinerad personal
arbetar i klientnara kontakter inom vard och omsorg.

Vaccinationspolicyn i kommunerna ska tillimpas fran 1.2.2022 och galler all
personal som kommer i kontakt med aldre och personer i riskgruppen.
Direktiven galler forutom vardare dven koks- och stddpersonal, tjdnsteman och
personal inom socialvardbranschen samt évriga berérda.

Inga andra instanser har gett direktiv om hur kommunerna ska forhalla sig till
den tempordra lagférandringen av 48a §. Enligt propositionen ska kommunerna
ta en tydlig linje dar man kraver att personalen kan uppvisa ett godkant
skriftligt intyg pa en full vaccineringsserie. Eftersom verksamhetens syfte trots
det inte far dventyras kan ovaccinerad personal anstallas tillfdlligt om de kan
uppvisa ett negativt coronatest som dr taget 72h innan anstdllningen.
Hemmatester godkinns inte som ett tillforlitligt provsvar.

Aldreomsorgschefen forordar
Lumparlands kommun antar en vaccinationspolicy med féljande malsattningar:

Malsattningen ar att stodja personalen i att skydda sitt eget och andras liv och
hdlsa med en full vaccineringsserie mot coronasjukdomar. Malsattningen ar
dartill att skydda verksamhetens professionalitet och forsakra att klienterna far
vard och omsorg av kunnig och behorig personal.

Den huvudsakliga malsattningen inom dldreomsorgen i Lumparlands kommun
ar enligt Aldreomsorgsplanen att forsdkra en god verksamhetskvalitet genom
att sakerstalla en tillracklig personalstyrka och varna om arbetsplatsens trivsel.

Policy for coronavaccinering i Lumparlands kommun:
— Virekommenderar alla anstillda att ta tre doser av coronavaccinet.

— Ordinarie personal som valt att inte vaccinera sig tar ut innestdende
semester och anhadller om tjanstledighet utan Ion till arets slut.

— Personer som tagit en vaccinering anses ha paboérjat sin
vaccineringskedja och fortsatter sin anstéllning.

— Personal som tagit minst tva vaccinationsdoser jobbar som vanligt till
arets slut.

Protokolljusterare
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— Ovaccinerade vikarier med arbetsavtal 6ver en begransad tidsperiod
anhaller om tjanstledighet till avtalets utgang.

— Vi sOker ersattande vikarier. En grundprincip ska vara att ovaccinerade
behoriga ska prioriteras fore vaccinerade obehoriga.

— Verksamheten och de dldres trygghet far inte aventyras. Vid behov tar vi
in ovaccinerade hellre dn att vara utan personal.

— Risken for smittspridning minskar - men elimineras inte med
vaccinering. Sdledes bedomer vi att klienterna utsatts for en storre risk
vid personalbrist dn vid vard av ovaccinerade.

— Vi For register 6ver personalens vaccinationer. Personal har skyldighet
att uppvisa vaccinationsintyg vid begdran eller vid nyanstallning eller
inhopp. Vagran att visa upp vaccinationsintyg ska tolkas som att
personen ar ovaccinerad.

Gallande situationer av munskyddstvang galler dessa inte for personer med
allvarlig astma och allvarlig hudallergi. Dessa ska istdllet anvdnda visir i
motsvarande situationer.

— Ovaccinerade som inte kan anvanda munskydd bor av smittskyddsskal
inte vara i arbete fran 1.2.2022.

Det finns individer som av medicinska skal inte bor vaccinera sig. Dessa har
sannolikt s allvarliga sjukdomar att de kommer att sjukskrivas till arets slut
pga. smittorisken. Till denna grupp hor atminstone vissa personer med
allvarliga immunbristsjukdomar.

— Ifall personal kan visa upp ldkarutlatande pa att de inte bor vaccineras
men kan vara i arbete bor det godkdnnas som ett giltigt undantag.

Det finns de som har reagerat sa kraftigt pa tidigare vaccineringar att de av
medicinska skal ska undantas fran regel om full vaccinering.

— Dessaldmnar in ldkarintyg fér undantag och fortsatter sin anstallning till
arets slut.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anta vaccinationspolicy enligt foljande:

Malsattningen ar att stodja personalen i att skydda sitt eget och andras liv och
hélsa med en full vaccineringsserie mot coronasjukdomar. Malsattningen ar
dartill att skydda verksamhetens professionalitet och forsakra att klienterna far
vard och omsorg av kunnig och behorig personal.

Protokolljusterare
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Den huvudsakliga malsattningen inom dldreomsorgen i Lumparlands kommun
ar enligt Aldreomsorgsplanen att forsdkra en god verksamhetskvalitet genom
att sdkerstalla en tillracklig personalstyrka och varna om arbetsplatsens trivsel.

Policy for coronavaccinering i Lumparlands kommun:
— Virekommenderar alla anstillda att ta tre doser av coronavaccinet.

— Ordinarie personal som valt att inte vaccinera sig tar ut innestdende
semester och anhadller om arbetsledighet utan 16n till arets slut. Personal
som blivit beviljad arbetsledighet far dock, om bade arbetsgivare och
arbetstagare samtycker, hoppa in som vikarie under ledigheten.

— Om personal inte anhallit om arbetsledighet meddelar Lumparlands
kommun att kommunen inte kan erbjuda dem arbete pa grund av ett
hinder orsakat av arbetstagaren sjalv.

— Personer som tagit en vaccinering anses ha pabérjat sin
vaccineringskedja och fortsatter sin anstéllning,

— Personal som tagit minst tva vaccinationsdoser jobbar som vanligt till
arets slut.

— Ovaccinerade vikarier med arbetsavtal 6ver en begransad tidsperiod
anhaller om arbetsledighet till avtalets utgang. Ifall vikarie inte anhallit
om arbetsledighet meddelar Lumparlands kommun att kommunen inte
kan erbjuda dem arbete pa grund av ett hinder orsakat av arbetstagaren
sjalv.

— Vi soker ersattande vikarier. En grundprincip ska vara att ovaccinerade
behoriga ska prioriteras fore vaccinerade obehoriga.

— Verksamheten och de dldres trygghet far inte dventyras. Vid behov tar vi
in ovaccinerade hellre an att vara utan personal.

— Risken for smittspridning minskar - men elimineras inte med
vaccinering. Sdledes bedomer vi att klienterna utsatts for en storre risk
vid personalbrist dn vid vard av ovaccinerade.

— Vi for register 6ver personalens vaccinationer. Personal har skyldighet
att uppvisa vaccinationsintyg vid begaran eller vid nyanstéllning eller
inhopp. Vagran att visa upp vaccinationsintyg ska tolkas som att
personen ar ovaccinerad.

Gallande situationer av munskyddstvang galler dessa inte for personer med
allvarlig astma och allvarlig hudallergi. Dessa ska istdllet anvdanda visir i
motsvarande situationer.
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— Ovaccinerade som inte kan anvanda munskydd bor av smittskyddsskal
inte vara i arbete fran 1.2.2022.

Det finns individer som av medicinska skl inte bor vaccinera sig. Dessa har
sannolikt s allvarliga sjukdomar att de kommer att sjukskrivas till arets slut
pga. smittorisken. Till denna grupp hoér atminstone vissa personer med
allvarliga immunbristsjukdomar.

— Ifall personal kan visa upp ldkarutldtande pa att de inte bor vaccineras
men kan vara i arbete bor det godkdannas som ett giltigt undantag.

Det finns de som har reagerat sa kraftigt pa tidigare vaccineringar att de av
medicinska skal ska undantas fran regel om full vaccinering.

— Dessaldmnar in ldkarintyg fér undantag och fortsatter sin anstallning till
arets slut.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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10§ Detaljplaneindring i Langnis (Dnr: 55/2022)

Bmn § 34/23.3.2021

Hamn- och industriomradet i Langnds i Klemetsby &r detaljplanerat.
Hamnomrddet och -verksamheten bor anses uppfylla en viktig
samhaillsfunktion som betjinar hela Aland.

Langnds hamn Ab anhadller nu om detaljplanedndring. Det berérda omradet
stracker sig fran landsvagen i soder till hamnomradet i norr.

Langnds hamn Ab onskar att dagens vagomrade i framtiden blir omrade for
hamnverksamhet. Bolaget vill ocksa att vissa gronomradet dndras till omrade
for hamnverksamhet.

Malsattningen med dndringen ar att skapa forutsattningar for en fungerande
hamnverksamhet i Langnds. Samtidigt uppdatera den gillande detaljplanen i
viss man.

Konsekvenser ar bl a;
— Uppstallningsytorna for fraimst langtradare okar
— Gronomraden kan minska
— Trafikarrangemangen till fastigheterna langs Lotsstigen dndrar

Om bl a uppgoérande, dndring och antagande av detaljplan stadgas i PBL 5 kap.
(samt PBF 7 §)

Enligt PBL 24 § ar det kommunens ansvar att detaljplaner halls aktuella.

Enligt PBL 11 § kan landskapsregeringen vid behov fatta beslut om
markanvandning for vissa viktiga samhallsfunktioner eller for vissa andamal
som har stor betydelse for samhallet. Hamnar hor till dessa.

Som ett led i processen har Ovriga markigare inom planeomradet samt
grannarna runtom getts mojlighet att uttala sig i arendet. Foéljande utlatanden
har inkommit;

— Rundbergs bil och service Ab/
— NN
— NN m fl.

— Langnas hamns genmale 6ver NNs m fl utlatande

Protokolljusterare
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— Landskapsregeringens utlatande

Byggnadsinspektorens beslutsforslag
Namnden konstaterar att Langnds hamn ar en mycket viktig samhallsfunktion
for hela Aland.

Namnden finner att det foreligger ett behov att utveckla omradet sa att
hamnverksamheten kan tryggas i alla lagen.

Namnden foreslar darfor;

a)Att Langnas hamn Ab far 1ata utarbeta ett dndringsforslag for detaljplanerat
omrade i Langnas. Omradet som berors dr i huvudsak hamnomrade samt
vagomrade.

b) Malsattningen med d&ndringen ar att skapa forutsdttningar for en
fungerande hamnverksamhet i Langnds. Samtidigt uppdatera den
gallande detaljplanen i viss man.

c)Planldaggningsarbetet skall ske i samrdd med byggnadsndmnden,
landskapsregeringen, samt berérda mark- och vattendgare

d) Langnds hamn Ab star for planlaggningskostnaderna

e)Forslaget till reviderad detaljplan jamte planebeskrivning ldmnas till
byggnadsnamnden for vidare behandling.

Arendets behandling fortsétter i kommunstyrelsen i Lumparland.

Beslut
Namnden omfattade byggnadsinspektorens beslutsforslag.

Bilagor
— Anhdllan om detaljplanedndring i Langnas

— Rundbergs bil och service Ab

— NN

— NN m fl.

— Langnds hamns genmale éver NNs m fl utlatande
— Namndens genmale 6ver NNs m fl utldtande

— Detaljplan for Langnas hamnomrade

— Landskapsregeringens utlatande
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Ks § 38/31.3.2021

Det foreligger i ett senare skede behov av att med Langnds hamn Ab inga
behovliga avtal for att reglera forverkligandet av detaljplanedndringen.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att:

a) Langnas hamn Ab far 1ata utarbeta ett andringsforslag for detaljplanerat
omrade i Langnads. Omradet som berors dr i huvudsak hamnomrade samt
vagomrade.

b) Malsittningen med andringen ar att skapa forutsittningar for en
fungerande hamnverksamhet i Langnds och samtidigt uppdatera den
gallande detaljplanen i viss man.

c) Planlaggningsarbetet ska ske i samrdd med byggnadsndmnden,
landskapsregeringen, samt berérda mark- och vattenagare.

d) Langnas hamn Ab star for planlaggningskostnaderna.
e) Arendet limnas till byggnadsnidmnden for vidare behandling.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Bmn § 217/14.12.2021

Planldggaren Tiina Holmberg har nu utarbetat ett forslag till andrad detaljplan
for hamnomradet i Langnas. Forslaget omfattar saval sjdlva detaljplaneforslag
och planebeskrivning.

Om bl a uppgorande, andring och antagande av detaljplan stadgas i PBL 5 kap.
(samt PBF 7 §)

Forslaget har skickats till berérda markidgare inom omradet samt grannarna
runtom.

Den 2.11.2021 holls samrad om planeforslaget (PM fran motet som bilaga).

Tre skriftliga utldtanden har inkommit pa planeforslaget. Forslag till genmalen
bilaggs.
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Planldggaren Tiina Holmberg har pa basen av de inkomna synpunkterna gjort
vissa dndringar i forslaget. Planldggaren ar inbjuden att presentera
planeforslaget.

Byggnadsinspektorens beslutsforslag
Namnden besluter omfatta forslagen till genmalen.

Namnden besluter dartill férorda andringsforslaget for detaljplan for
hamnomradet i Langnas.

Det ar kommunstyrelsens uppgift i Lumparland att ta stillning till om
planeforslaget i liggande form kan stallas ut eller aterremitteras.

Ndmnden ber ocksd paminna kommunstyrelsen i Lumparland om att
trafikbyran vid landskapet onskar bli hord i samband med eventuellt
utstdllande av planeforslaget.

Arendets behandling fortsitter i kommunstyrelsen i Lumparland.

Beslut
Namnden omfattade byggnadsinspektorens beslutsforslag.

Bilagor
— Detaljplaneforslag 9.12.2021

— Planebeskrivning 9.12.2021

— PM fran samrad 2.11.2021

— Yttrande om forslaget fran fastighetsagare 1

— Genmale over fastighetsdgare 1 utlatande

— Yttrande om forslaget fran fastighetsiagare 2 m fl
— Genmale over fastighetsiagare 2 m fl utlatande

— Landskapsregeringens utlatande

Ks §10/2.2.2022
Forslag till detaljplanedandring inklusive samtliga bilagor, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 10
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Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar framligga forslaget till detaljplanedndring for
hamn-, trafik-, park- och vattenomrade i Klemetsby av 22.11.2021 enligt Bilaga
A - Ks § 10 till allmant paseende under 30 dagar.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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11§ Utlatande over forslag till indring av landskapslagen om
posttjanster (2007:60) (Dnr: 36/2022)

Ks §11/2.2.2022

Alands landskapsregeringen har inkommit med en begiran om synpunkter
gallande ett forslag till andring av landskapslagen om posttjanster (2007:60).
Eventuella synpunkter ska vara landskapsregeringen tillhanda senast
18.3.2022.

Forslag, enligt bilaga:
Bilaga A-Ks § 11

Forslaget till andring innebdr i huvudsak tva dndringar i namnda lag. For det
forsta dndras kvalitetsnormerna for de samhallsomfattande tjansterna enligt
foljande:

— Debrevforsiandelser som ar inlimnade inom Aland och avsedda att nd en
adressat inom Aland ska delas ut s3 att minst 50 procent nar adressaten
den fjarde vardagen och minst 97 procent den femte vardagen efter
inlimningsdagen.

[ nuvarande lagstiftning dar forsdndelser ska nd en adressat forsta vardagen
efter inlimningsdagen ska minst 85 procent na adressaten forsta vardagen efter
inlamningsdagen. Av de brevférsindelser som dr inlimnade inom landskapet
och avsedda att nd en adressat inom landskapet senast den andra vardagen efter
inlamningsdagen ska minst 95 procent na adressaten den dagen och minst 97
procent darpa foljande vardag.

— For det andra ska enligt forslaget en postmottagare som ar varaktigt
rorelsehindrad ha ratt att pa begdran avgiftsfritt fi sin post, som
omfattas av de samhallsomfattande tjdnsterna, utdelad i en postldda som
ar placerad vid tomtgransen, vid kor- och ganganslutningen, i en
postldda som ar placerad i omedelbar niarhet av bostadens ytterdorr
eller i lagenhetens brevinkast.

Kommunstyrelsen har tidigare, nar landskapsregeringen utredde en eventuell
andring av landskapslagen om posttjanster, avgett ett utldtande i fragan i §
104/26.8.2020. Foljande synpunkter gavs i det drendet:

1. En eventuell konsekvens ar att ett minskat antal utdelningsdagar kan
inverka pa Lumparlands kommuns méjligheter att delge beslut inom sju
dagar, vilket skulle medféra en viss problematik vid beddmning nar
delgivning med part skett. Forvaltningslagen har som huvudregel att
mottagaren anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att
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brevet avsandes, och att mottagaren har att pavisa ifall ett brevinkommit
senare an det. Det bor dven goras en bedomning huruvida en minskad
utdelning skapar en risk for att brevroster vid allmédnna val kommer in
for sent.

2. Enkonsekvens kan bli att invanare som vill yrka pa rattelse eller besvara
sig maste pavisa att brevet kommit dem till del efter mer dn sju dagar.
Det kan finnas en viss problematik att pavisa detta nar delgivning inte
sker bevisligen.

3. Lumparlands kommun har markt en kraftig minskning av brev som
kommer genom den vanliga posttjdnsten som f6ljd av att nastan all
korrespondens med andra myndigheter sker elektroniskt. Aven
invanarnas korrespondens sker mer och mer elektroniskt. I 6vrigt anser
Lumparlands kommun att de ekonomiska inbesparingarna och dven de
miljomassiga effekterna som féranleds av en minskning av kravet pa
utdelning ar positiva.

Vad giller Lumparlands kommuns  tidigare  synpunkter  gor
landskapsregeringen bedémningen att forslaget inte innebdr ndgra storre
konsekvenser for myndigheterna. Nar en liknande sankning av kvalitetsnormen
som nu planeras i landskapet genomfordes i riket, ansags den inte innebara
nagra Kkonsekvenser i forhdllande till delgivningstiden. Daremot bor
landskapsregeringen folja upp huruvida den &ndrade lagstiftningen har
paverkat delgivningen av beslut

Eftersom 97 procent av forsandelserna enligt forslaget ska na adressaten den
femte vardagen efter inlaimningsdagen torde det alltsa inte bli ett problem vad
galler delgivningstiderna. Ddremot bor man vid allmdnna val sdkerstdlla att
brevroster hanteras i skyndsam ordning inom postvdsendet.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att till Alands landskapsregering avge f6ljande

utlatande gallande forslaget till dndring av landskapslagen om posttjanster
(2007:60):

1. Landskapsregeringen bor vid allmdnna val sdkerstidlla att brevrdster
hanteras i skyndsam ordning inom postviasendet for att minska risken
att sddana inkommer for sent till valmyndigheterna.

2. T ovrigt tillstyrker Lumparlands kommun forslaget.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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12 § Utlatande over forslag till bibliotekspolitiskt program (Dnr:
3/2022)

Ks §12/2.2.2022

Alands landskapsregeringen har inkommit med en begiran om synpunkter
gallande ett forslag till bibliotekspolitiskt program. Eventuella synpunkter ska
vara landskapsregeringen tillhanda senast 25.2.2022.

Forslag till bibliotekspolitiskt program, enligt bilaga:
- Bilaga A-Ks § 12
Detta skulle vara forsta gdngen som Aland far ett bibliotekspolitiskt program.
Sammanfattningsvis berér programmet féljande malsattningar:
— Invanare har tillging till allmanna bibliotek pa Aland.

— Invadnare har ratt till anvandbar och tillférlitligt information utan
kostnad.

— Invanarna har ratt till berattelser i olika former och format.

— Invanarna tar del av information och beréttelser i den form och pa det
sprak som matchar deras behov.

— Allainvanare har likvardiga forutsattningar till ett aktivt medborgarskap
i det demokratiska samhallet.

For att uppnd dessa malsittningar finns foljande forslag till atgarder i
programmet:

— Fortydliga de allmdnna bibliotekens kdrnverksamhet och de allmdnna
bibliotekens ansvarsomraden utgdende fran rekommendationerna fran
2013 angdende bemanning och 6ppethallning.

— Definiera en miniminiva for biblioteksservice.
— Fortydliga centralbibliotekens uppdrag.

— Uppdatera behorighetskraven.

— Sikerstilla Alands medverkan i Finna.

— Sikerstilla Alands tillgang till ett kommande nationellt e-bibliotek.
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— Inratta en ny stddordning for utvecklingsarbete.

— Formalisera de Aalandska bibliotekens interna och externa
intressebevakning.

Synpunkter har inhamtats fran bibliotekssekretaren.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att till landskapsregeringen avge foljande utldtande
over forslaget till bibliotekspolitiskt program:

1.Vid en definition av minimiservicen bor man ta i beaktande de skiftande
servicebehoven som finns pa Aland. En miniminivd beroende pa
bibliotekets eller befolkningsunderlagets storlek kunde vara tankbart.

2.Det vore oOnskviart med regelbundna skolningstraffar for att bygga pa
kompetensen inom biblioteken. Tid borde ocksa reserveras ocksa for
networking och utbyte av idéer och erfarenheter.

3.Vid en uppdatering av behoérighetsvillkoren bor man beakta det faktiska
utbudet av utbildad arbetskraft sa att man inte i likhet med tidigare
andringar i behorighetsvillkor inom andra yrkesgrupper skapar en
situation dar det i realiteten inte ar mjoligt att fa behorig personal.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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13 § Kommunstyrelsens sammantridesdagar under 2022

Ks §13/2.2.2022

Enligt 61 § i forvaltningsstadgan ska kommunstyrelsen arligen vid sitt forsta
sammantrade faststélla tid och plats for sina ordinarie sammantraden.

Enligt 63 § i forvaltningsstadgan kan kommunstyrelsen bestimma i vilken
omfattning sammantradeshandlingar ska skickas som elektronisk information.

Forvaltningen har med beaktande av bokslut- och budgetarbetet tagit fram
forslag till prelimindra ordinarie sammantradesdatum.

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen  beslutar om  féljande  prelimindra  ordinarie
sammantradesdagar under 2022:

Onsdag 2.3.2022 kl. 19.00

Onsdag 6.4.2022 k1. 19.00

Onsdag 18.5.2022 kl. 19.00 (bokslut)

Onsdag 15.6.2022 kl. 19.00

Onsdag 31.8.2022 kl. 19.00

Onsdag 21.9.2022 kl. 19.00

Onsdag 5.10.2022 kl. 18.00 (budgetseminarium)
Onsdag 2.11.2022 kl. 19.00 (forsta budgetbehandling)
Onsdag 30.11.2022 kl. 19.00 (andra budgetbehandling)
Onsdag 21.12.2022 kl. 19.00

Datumen ovan kan dndras om skal dartill foreligger och det ar slutligen
kommunstyrelsens ordférande som avgor nar kommunstyrelsen ska kallas till
sammantrade. Kommunstyrelsen kan dven vid behov halla extra sammantrade
vilket i bradskande fall kan sammankallas genom telefonbud.

Kallelse till ordinarie sammantrade bor vara de ordinarie ledamoéterna och
ersdttarna tillhanda senast fem dagar fore sammantradet och siands endast per
e-post.

Har ordinarie ledamot forhinder att ndrvara ska denne sjalv vidtala ersattaren.
Kommunfullmaktiges ordférande och vice ordférandena ska meddelas om
sammantradet och har narvaro- och yttranderiatt enligt 71 § i
forvaltningsstadgan.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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14 § Sammantridets avslutande

Sammantradet avslutades kl. 20.12.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan namnda beslut endast giller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (AFS 1997:73) eller 6 § i lagen om ritteging i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvar eller forvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 1, 2, 4, 5, 6,10, 11,12, 13, 14.

Besvar kan inte anféras éver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstdllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 173, 3, 7, 8, 9.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstdllas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 173, 3, 7, 8, 9.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens
webbplats publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla. I vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvirsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet s6kas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvirstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsindes, om inte ndagot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sandes, om
inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa féljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsriatten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om ndr dndringss6kanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stanger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4&r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden
har framgang i arendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar over beslutet om 6verklagandet ar behovligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om inte ndgot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssdkandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssékanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang.
Besvarshandlingarna kan dven sdndas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) 4ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan provning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssékanden
har framgang i drendet.
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TG é&r trafikomrade for genomfarts- eller infartsvag med tillhorande skydds- och
frisiktsytor.

TP &r trafikomrade for allman parkering.
PN &r parkomrade som skall bevaras i naturfigt tillstand.

Bilplatser skall reserveras tva for varje bostadsldgenhet och en bilplats/anstalid
pa F-tomterna. Foreligger ej utredning dver antalet anstélida, berdknas en
bilplats/50 m2 vaningsyta.

Byggnadsordning

| kommunens byggnadsordning som godkidndes den 25 september 2013
(KFM&31) finns inga specialbestdimmelser géllande omradet.

Fastighetsregister och tomtindelning

Beslut

Baskarta

Detaljplandndringen omfattar fastigheterna 1:38, 1:57, 1:77, 1:79, 1:95, 1:101,
1:124, 19:0, del av 1:77 och del av 1:112 samt vdgomraden.

Detaljplanandringen omfattar tre industritomter (F), samt omraden for hamn,
trafik, parkering och park.

Kommunstyrelsen har godkdnt den 31 mars 2021 Langnds Hamn Ab:s anhéllan
om plandandringen och malsattningarna (KST §38/31.03.2021) samt forslag till
planldggare arkitekt Tiina Holmberg (KST §39/31.03.2021).

Malsattningarna for plandndringen ar att skapa mera fungerande omraden for
godstransport samt att utveckla hamnomradet fér passagerartrafik. | samband
av planandringen oOverférs en del av Landskapets vagomrade (TG) till
kommunen. Trafiken till privata tomter séder om hamnomradet flyttas fran
Lotsstigen till Langnds Industrivdg, dvs bort fran hamnomradet. Denna dndring
mojliggdrs redan av géllande detaljplaner séder om planandringsomradet.

Baskartan dr inmétt i av Alandia Map/Benny Blomster i koordinatsystem GK20
och hojdsystem N2000 och kompletterad senast i november 2020,



Markagande och grannar

Bebyggelse

Verksamhet

Fastigheterna 1:79, 1:95, 1:101, 1:124, 19:0 och 1:112 &gs av Langnas Hamn Ab.

Skargdrdshamnen utgér en del av fastighet 895:0 och ingdr i vagomradet till
landsvag nr 3 Ldngndsvagen.

Resten av fastigheterna inom planomradet dgs av Meritaito Oy, Rundbergs
Bil&Service, Anne-Wi Eleonora Mattsson och Sjofartsverket.

Omradet avgransas mot vaster till tvd privata fastigheter och mét soder till sex
privata fastigheter. Mot norr och ost avgrédnsas plandndringsomradet mot sjon.

Hamnomradet ar bebyggd med flera terminal-, kontor- och lagerbyggnader som
hor till hamnverksamheten.

Tomten som &gs av Rundberg Bil & Service dr bebyggt med en stérre och nagra
mindre industri- och lagerbyggnader. Meritaitos tomt har fyra kontorshyggnader
och hallar. Gator och kommunalteknik &r bebyggda.

Inom hamnomrddet finns tre huvudsakliga aktorer: Langnds hamn,
Skadrgardshamn och en mindre privat hamn som &gs idag av Meritaito Oy.

Férsta hamnen i Langnds byggdes pa 1920-talet for angbatstrafik med
vagforbindelse till Mariehamn. Efter bygget av Siljakajen pd 1960-talet satsade
aven Landskapet i en egen hamn i Langnas och utvecklade skargardstrafiken
darifrdn. Den nuvarande passagerarhamnen blev fardig 1999.

| dag anloper bade Viking Line, Finnlines och Silja/Tallink Langnds hamn med
3000-3400 anlop per ar. Lastfartyget Fjardvdgen som trafikerar mellan Langnés
och Nadendal anldper Langnés regelbundet och fraktar arligen 135 000-150 000
ton gods. Darav & hamnen den mest betydande hamnen fér Alands
férsorjningsberedskap.

Skdrgdrdshamnen fungerar som dndhamn for skargardstrafiken till Kumlinge
samt sodra linjen. Enligt statistiken anvdnde 30 800 fordon och 79 000
passagerare Sodra linjen ar 2020. Tvargdende linjen anvandes av 11 900 fordon
och 18 300 passagerare samma ar.






DETALJIPLANANDRING

Innehall

Detaljplandndringen foljer kommunstyrelsens beslut:

Parkeringsomradet forstoras “ca 830 m2”, enligt planférslaget 765 m2
Byggriatten  behdlls samma.  Planbeteckningen  dndras  fran
exploateringstal som beréttigar genom tomtarealen en byggratt till
siffror med samma byggratt.

Planen far innebira en sankning av kravet om 5% plantering.

Detaljplandndringen féljer Plan- och Bygglagens krav pa detaljplanens innehall:

1.

Marken utnyttjas pa ett ekonomisk och ekologiskt hallbart satt: Tomten
hor till kommunens affirsomrade med smidigt trafiknat och tillhérande
parkering.

Trafiken, energiforsérjningen, vatten och avlopp, avfallshantering samt
brand- och raddningsvisendet kan ordnas pd ett sdkert och
andamalsenligt satt: Plandndringen paverkar inte byggratten, inga nya
anslutningar behévs och inga raddningsvéagar paverkas.

Det skapas en trivsam, trygg och sund livsmiljo som &ven ar tillganglig for
personer med funktionshinder. Tomten hor till ett affarsomrade, dar
smidig parkering néra ingéngar och sléta ytor garanterar en jamstalld och
tillgénglig service.

Sarskilt den bebyggda miljon och landskapet vérnas och anvédnds pa ett
andamalsenligt sitt: Inga andringar i byggratten. Befintliga planteringar
behalls en del flyttas.

Estetiska och kulturhistoriska varden paverkas inte mer dn nddvandigt:
omradet har inga speciella kulturhistoriska varden.

Det finns tillrdckligt med mark for lekplatser, parker eller andra omraden
som lampar sig for rekreation: inga andringar jamfort med dagens plan i
denna punkt.

Skalig hansyn tas till befintlig bebyggelse: inga dndringar i bebyggelse,
byggytor eller byggrétt gors.



Detaliplandndringen inkluderar:

Tidigare detaljplan: % av totalarealen

75860 m2 Hamnomrade TH 42,3 %

5259 m2 Parkeringsomrade TP 3,0%

13377 m2 Trafikomrade TG 7,7 % %

27984 m2 Industriomrade F 16,1 %

4 435 Gatuomraden 2,6 %

8757 m2 Parkomrade PN 5,0 %

40433 m2 Vattenomrade W 22,1%

2192 m2 Gatuomraden 1,2%

173 862 m2 Totalt 100 %
Detaljplandndringen: % av totalarealen

96 604 m2 Hamnomrade TH 52,4%

5375 m2 Parkeringsomrade TP 2,9%

9568 m2 Trafikomrade TG 52%

15335 m2 Industriomrade F 8,3%

7 765 m2 Parkomrade PN 4,2 %

48433 m2 Vattenomrdde W 26,4 %

1104 Gatuomrade 0,6%

184 186 m2 Totalt 100 %

Byggratten foér hamnomradet ar angiven genom en siffra i kvadratmeter
vaningsyta.

Byggratten for Langnds Hamn Ab &r 8145 kvadratmeter vaningsyta. | dagsliget
finns inom hamnomradet ca 1708 m2 forbrukat byggratt genom 12 byggnader
samt sammanlagd 355 m landgang och ramper.

Byggratt for Skargardshamnen &r 630 kvadratmeter vaningyta, varav ca 54 m2
ar forbrukat.

Byggratt for fastighet 1:38, dgd av Meritaito & 1022 m2 vaningsyta, varav ca
830 kvm dr forbrukat i befintliga 4 byggnader.

Byggrétt for industritomter &r bunden till tomternas areal: 25% av tomtens yta
far bebyggas. Detta leder till en byggratt pd 2006 m2 vaningsyta fér tomt 1 i
kvarter 8 och 1828 m2 vaningsyta fér tomt 1 i kvarter 9.

Hamnomradet forstoras sa att den inkluderar en del av den tidigare F-tomten i
kvarter 7, i syd-ost, PN-omradet mot vast och norra kajen i Skirgardshamnen.
Ett nytt PN-omrade skapas fran resten av F-tomten. Den totala hamnomradets
areal okar fran 7,6 ha till 9,7 ha. Planbestimmelserna fér hamnomradet &r
samma som i tidigare detaljplan.










Konsekvenser

Detaljplanandringen tilldter att anpassa hamnverksamheten snabbare efter
dagens behov och gillande sékerhetsnormer samt enklare férvaltning av det
aktiva hamnomradet. Trafiken inom eller genom omrédet paverkas inte av
planéndringen utan av trafiksituationen for persontrafik och varutransporter fér
Aland. Avstingningen av Lotsstigen foljer dagens sékerhetsnormer och férlanger
resan till 4 privata strandfastigheter marginellt. Denna andring r s4 liten att den
inte pdverkar genomférda personbilkilometrar inom eller i nérheten av
planandringsomradet. Infart till industritomt nummer 1 i kvarter 9 leder till
hamnomradet och kan behova flyttas mot Industrivigen i framtiden.

Detaljplanandringens péverkan pd milién &ndras inte visentligt fran den
gallande planen. Parkomraden i naturtillstdnd och omraden utanfér byggytorna
behalls i stort samma. Landskapsbilden dndras inte. Avstingning av Lotsstigen
kan tydliggéra hamnomradets avgransning.

Hamnens samhallsekonomiska inverkan &r stor men planidndringens
samhallsekonomiska konsekvenser kan rdknas vara ringa eller obefintliga
jamfért med géllande detaljplan. Samma géller de sociala och kulturella
konsekvenserna, som ar obefintliga jamfért med géllande detaljplan.

Mariehamn den 22 november 2021

Tiina Holmberg
Arkitekt SAFA landskapsarkitekt MARK

10




Lumparlands kommun

Byggnads- o miljéndmnden

Kommunrundan 7
22610 Lemland

Arende;

PM

2.11.2021

Andring av detaljplan for omrade vid Langnis hamn,
Klemetsby

Har f6ljer anteckningar fran samrddsmote pa Lumparlands skola i
Klemetsby den 2.11.2021.

Kallelse till motet hade utsénts till berérda den 21.10.2021.

Nérvarande pa motet var;

Johan Willstedt, byggnadsinsp.
Tiina Holmberg, planldggare
Ronny Eriksson, Ldngnéds hamn Ab
Samt 15 dvriga (se deltagarlista)

)

2)

3)

4)

S)

Inledning o presentation
Johan Willstedt 6ppnade métet och 6nskade vilkomna k1 18.30

Motets lagliga grund, PBF 8 § Samrad.

Métets syfte

Presentation av forslag till reviderad detaljplanen for Langnés
hamnomréde.

Insamling av asikter och synpunkter pa forslaget.

Bakgrund och nuldge, J Willstedt

- Detaljplan 6ver hamnomradet mm gok. av fullméktige ar 2013
- Anhéllan om dndrad detaljplan, Langnds hamn Ab &r 2020

- Langnis hamn Ab har behov av att skapa forutséttningar for
utvecklad verksambhet.

- Omrédet i fraga dr ocksé viktigt ur ett allalindskt perspektiv
som en knutpunkt f6r infrastruktur och férsérjning

- Information om planldggning/méjlighet att framfora
synpunkter 23.2.2021

Presentation av reviderad detaljplan for omradet, Tiina
Holmberg

Planeéndringen behovs for att skapa forutséttningar for att i
framtiden eventuellt inhéigna hela hamnomradet. Detta
foranleder vissa dndringar i vigomradenas dgande samt hur
trafiken genom omradet ska ordnas i framtiden.

Hamnen har ocksé behov av stérre uppstéllningsytor for fordon
én tidigare.













BYGGNADSNAMNDEN 1 LEMLAND

ak 10, 19 2021
Dnr LE/:'LO’/IZOQ'f

Till

Byggnads- och miljsnamnden
i Lemland och Lumparland
Att: Johan Willstedt
Kommunrundan 7

22610 Lemland

Mailat som pdf till johan.willstedt@lemland.ax den 10.11.2021

Synpunkter pa Revidering av Detaljplan f6r Langnis hamnomrade

Som berdrda fastighetségare dnskar vi har [amna synpunkter rérande Parkomraden pa den
Detaljplan som sénts ut och som diskuterades vid Samradsmotet den 2.11.2021.

| férsta hand for att tidigare synpunkter Iamnade via mail 8.3.2021 inte verkar ha beaktats i
planeringen.

I 'andra hand for att vi inte heller fick nagot 16fte om beaktande av vara synpunkter pa
Samradsmoétet den 2.11.2021.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vi tydligt papeka infér behandlingen pa Byggnads- och
miljonamnden méte den 16.11.2021 att vi inte kan acceptera att parkomraden och
buffertzoner mellan hamnomradet och boendeomradet séderut minskas ned till ett minimum

eller i vissa fall helt tas bort.

Hamnomradet kommer ndrmare och narmare i férsta hand mot ndrmaste ragrannen Benita
Lilieberg men &ven effekterna for dvriga fastigheterna séderut paverkas och vi ser stor risk
att vardet pa vara fastigheter minskar da buffertzon mot hamnen minskas och ljud, ljus och

avgaser kommer allt ndrmare.

Refererar aterigen till vara synpunkterna lamnade redan den 8.3.2021 pa den da foreslagna
Anhéllan. Se utdrag nedan som vi inte fatt nagot gehor for:

e D4 naturomraden, markerade som parkomréde (PN) till storsta delen férsvunnit och
istéllet blivit parkering s& behdvs erséttande atgérder for att fa basta maéjliga
avskdrmning for bade ljud och sikt for att behalla fastighetens vérde och trivsel,

e Onskvdrt att tatvéxande skog planteras alternativt att en bullervagg enligt den
géillande detaljplanen séatts upp pa fastigheten som &r mérkt 7 i Langnas Hamns
anhéllan (p& omrade 438-401-19-0).

e [0rden dstra delen av omrade 7, dvs ner mot sjén &r det en 6nskan om att omradet
till storsta majliga del planeras som ett parkomrade som ldmnas i naturligt tillstand da
detta omrade &r det ndrmast angrénsande till bostadshuset p& Benitas fastighet.

Ovanstaende kommentarer géller inte enbart fér den angransande fastigheten utan ocksa
fér de fastigheter som ligger léngre séderut fran hamnens planeomrade.

Sida 1 (4)




Nedan visas hur parkomradena (PN) minskat eller helt tagits bort vartefter nya planer har
tagits fram och beslutats from 2013 och fram tills dagens férslag 2021:

(OETAUPLANSOMUPPRAVS
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Vi kan inte acceptera att dessa omraden férsvinner utan tycker att de i sa fall behéver
ersattas av andra omraden och atgarder alternativt kompensera fastighetségare for
vardeminskning.

Vi anser att det inom hamnens planeomrade finns utrymme att halla kvar ett betydligt stérre
parkomrade &n vad som nu &r inplanerat och énskar att en férandring gallande detta tas
med som en korrigering vid Revidering av detaljplan fér Langnas hamnomrade.

Vart forslag till I6sning av buffertzon mellan hamn och fastigheter séderut &r foljande:

e Behall det som finns kvar av det dstra parkomradet (PN) i den Detaljplan som
upphavs. Omrade markerat med (A). Ca 70-80 meter fran stranden och vésterut
borde kunna behallas.

e Bevara omrade (B) langs med hela sédra ralinjen som PN-omrade enligt férslag i
Revidering av Detaljplan.

e Lagg till ett omrade (C) mellan omradena (A) och (B) fér att skapa en buffertzon som
kompenserar att tidigare kvartersomrade 7 av typ F nu férsvinner och blir
hamnomrade.
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é“j landskapsregering

BILAGOR

kommunikation, sdsom trafiknat, hamnar och flygfalt ingér, enligt 11 & plan- och bygglag
(2008:102) for landskapet Aland.

Minister Alfons Réblom

PBL-ingenjér Karolina Gottberg

Bilaga 1121E59: Utlatande.
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¢ landskapsregering

foljaktligen att det &r ett stérre vigomrade som Gvergar till Langnas hamn Ab &n vad som
framgér av det nu utstélida detaljplaneférslaget.

Langnas hamn och hamnomradet (TH)

DetaljplanefSrslaget beror tvé olika hamnar; dels Langnas hamn Ab:s hamn, dels
Skérgardshamnen som ligger inom viagomradet for landsvég nr 3 Langnéssvéagen. |
beskrivningen till detaljplaneférslaget omnamns “Langnis hamn” som en helhet utan att
specificera vilken av de tvd hamnarna som avses. Detaljplaneférslaget bor fortydligas till
denna del,

I beskrivningen till detaljplaneforslaget framgér heller inte att hamnomradet (TH) &r
uppdelat mellan flera olika fastigheter och hamnar. Av beskrivningen bor det framga hur
stor byggrétt respektive fastighet har. Av forslaget till detaljplan omndmns byggratten
enbart fér LAngnas hamn, vari Skargardshamnen ingér, som helhet utan att beakta att det
ar fraga om olika fastigheter och verksamheter. Skdrgardhamnen ingar i vdigomradet for
landvédg nr 3 Langnésvigen och &r utgéngspunkten fér skirgardstrafikens norra och
tvérgaende linje. B&de Ldngnas hamn Ab och Landskapsregeringen bedriver
hamnverksamheter som &r betydande f5r hela Aland. Byggrétten for de tvd hamnarna bor
dérfér inte vara gemensammea, utan hallas separata. Detaljplaneforslaget bor justeras till
denna del.

Vidare konstateras att det i detaljplanefsrslaget har gjorts en utvidgning av TH-omradet
vid Skargardshamnens kajer. Vagnatsbyran anser att denna &ndring inte &r tillracklig. TH-
omradet bor forstoras sé att samtliga kajer i Skdrgardshamnen ligger inom TH-omradet,
pa samma sétt som Langnas hamn Ab:s kajer, Forstoringen av TH-omradet motiveras
framst med att det behover finnas mojlighet for landskapsregeringen att anldgga andra
anordningar dn de som framgar av bestammelserna for W-omradet vid
Skargardshamnens kajer.

I Bvrigt 6nskar Vagnéatsbyran att eventuella uppstaliningsytor i narheten av korsningen till
Hamnbacken, som nyttjas av trafiken till Skargardshamnen, utformas sa frisiktstrickor och
ovriga trafiksdkerhetsaspekter beaktas.

Overlatelse och férminskning av TG-omrade

I beskrivningen till detaljplaneférslaget foljer att; “Genomférandet av plandndringen
forutsatter Sverlételsen av en del av Landskapets vigomrade till kommunen, varefter det
ar mojligt att dverlatas/saljas till LAngnas Hamn Ab.” Végnatsbyran konstaterar att det i
detaljplaneférslaget inte framgér tydligt vad som avses med skrivningen och vad som
berdrs av minskningen av TG-omradet om 3809 m2. Det behdver klargoras hur stor del av
TG-omradet som ska dverlatas till kommunen, dvs motsvarar den &stra dndan av
Langnésvégen. Dartill behéver det klargéras vad som justeras géllande vigomradets
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LAGFORSLAG nr x/200X-200X

Datum . B
200X-XX-XX BilagaA-Ks§ 11

UTKAST 25.11.2021

Till Alands lagting

Andring av lagstiftningen om posttjanster

Huvudsakligt innehéll

Landskapslagen om posttjinster foreslds &dndrad sa att kvalitetsnormen for
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Allmin motivering

1. Bakgrund
1.1. Nuvarande bestammelser
1.1.1. Allmant

Postverksamheten pa Aland regleras genom bestimmelserna i landskapsla-
gen (2007:60) om posttjanster (nedan postlagen). Syftet med lagen &r att si-
kerstélla att posttjanster av god kvalitet och sérskilt samhillsomfattande
tjénster finns att tillgd pé likvérdiga villkor i hela landskapet. Landskapsla-
gen innehéller till exempel bestimmelser om samhéllsomfattande tjénster,
insamling och utdelning av post, brevhemlighet och postforetagens skyldig-
heter. Postlagen har dndrats tva génger sedan den trddde i kraft den 1 oktober
2007.

Postverksambhet far enligt postlagen utdvas efter tillstdnd av landskapsre-
geringen. Landskapsregeringen har beviljat Aland Post Ab (Aland Post) till-
stand for postverksamhet. Det nuvarande tillstdndet géller till och med den
31 december 2021. Landskapsregeringen har beviljat Aland Post tillstand for
en ny period 1 januari 2022 till 31 december 2031. Enligt tillstainden ska
Aland Post tillhandahélla de samhéllsomfattande tjéinster som definierasi4 §
i postlagen och uppfylla de kvalitetsnormer for de samhéallsomfattande tjans-
terna som definieras i lagens 5 §.

1.1.2.Samhéllsomfattande tjanster

Definitionen av vad som ar samhéllsomfattande tjanster finns i 4 § i postla-
gen. De samhéllsomfattande tjédnsterna omfattar formedling av brevforsén-
delser och postpaket inom landskapet och som griansoverskridande post.
Brevforsiandelserna och postpaketen ska vara lamnade for befordran, adres-
serade till mottagaren och betalda genom allmént anvidnda kontantbetal-
ningssétt. [ forarbetena till lagen beskrivs nidrmare att med “allmént anvinda
kontantbetalningssatt” avses betalning med sedlar, mynt, bank- eller kredit-
kort och att brevforsdndelsen forses med frimérken eller annat som &ar jim-
forbart med frimarken sdsom viarmeskrivarstimplar. Visentligt i samman-
hanget &r att betalningsmedlet ska kunna anvindas av alla. Det konstateras
dven att forsdndelser som betalats med frankeringsmaskin inte hor till de
samhillsomfattande tjénsterna, eftersom frankeringsmaskin alltid kréver ett
avtalsforhallande bade med den som tillhandahaller de samhéllsomfattande
tjansterna och med ett foretag som levererar den typen av maskiner. Enligt
forarbetena faller alla sddana forsédndelser som faktureras kunden pé grund-
val av ett avtal utanfor for vad som ska anses omfattas av de samhéllsomfat-
tande tjdnsterna. Det innebar att till exempel tidningsutdelning inte ingar i de
samhéllsomfattande tjdnsterna.

Den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster ska ha &tminstone
ett verksamhetsstille i varje kommun som tillhandahaller samhallsomfat-
tande tjanster. Verksamhetsstillet kan ocksa vara annat &n ett fast verksam-
hetsstélle, om anvidndningen inte forsdmrar tillgdngen till samhéllsomfat-
tande tjanster. Varje anvandare ska ha mdjlighet att pa ett insamlingsstille
som ligger pa rimligt avstind fran anvindarens bostad eller verksamhets-
stdlle 1dmna in brevforsdndelser som ingér i de samhéllsomfattande tjéns-
terna, fOr att transporteras av den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjanster.

Enligt motiveringarna dr syftet med de samhéllsomfattande tjdnsterna att
trygga basservicen i fraga om posttjénster. Det viktigaste i lagstiftningen om
de samhaéllsomfattande tjdnsterna ar att trygga sddana tjanster vars tillhanda-
hallande annars kunde vara osékert i vissa situationer eller pa vissa omraden.



Behovet har ansetts vara storst nér det giller att trygga tjanster som i allmén-
het anvédnds av konsumentkunder samt sméa och medelstora foretag.

1.1.3. Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna

Definitionen av kvalitetsnormerna for de samhéllsomfattande tjénsterna
finnsi5 §1ipostlagen. Enligt den ska minst 85 procent av de brevforséandelser
som &r inlimnade inom landskapet och avsedda att nd en adressat inom land-
skapet forsta vardagen efter inlimningsdagen na adressaten den dagen och
resterande del dérpa foljande vardag. Minst 95 procent av de brevforsiandel-
ser som &r inlimnade inom landskapet och avsedda att nd en adressat inom
landskapet senast den andra vardagen efter inldmningsdagen ska né adressa-
ten den dagen och minst 97 procent dirpa foljande vardag.

Minst 50 procent av de brevforsdndelser som é&r inldmnade inom land-
skapet och avsedda att né en adressat i riket den fjirde vardagen efter inlam-
ningsdagen till en postoperator i riket ska na adressaten den dagen och res-
terande del dérpé foljande vardag.

Kvalitetsnormerna for de griansoverskridande tjénsterna lindrades under
EU:s griansvérden ar 2017 genom en &ndring av postlagen. Sdnkningen mo-
tiverades med de fordndringar i kvalitetsnormerna samt utdelningstdtheten
som gjorts och aviserats i bade Finland och &vriga Europa vid tidpunkten for
lagrevideringen, vilket i sin tur gjorde det praktiskt oméjligt for Aland Post
att uppfylla de malséttningar som finns listade i postdirektivet. Av grianso-
verskridande post ska enligt géllande bestimmelser minst 50 procent av for-
sdndelserna na adressaten den tredje vardagen efter inlimningsdagen och
minst 97 procent senast den femte vardagen efter inlimningsdagen.

1.1.4. Insamling och utdelning av post

110 § i postlagen finns bestimmelser om insamling och utdelning. En brev-
forsandelse ska Overldmnas till mottagaren pa dennes adress eller ldmnas i
en anordning som dr avsedd for post och som &r beldgen inom ett, med hén-
syn till de lokala férhallandena, rimligt avstand frén den adress mottagaren
angivit. For att utdelningen ska ske pé ett &ndamalsenligt sdtt kan formerna
for utdelningen bestimmas med beaktande av lokala forhdllanden, motta-
garens sirskilda personliga behov och andra relevanta omstandigheter.

Brevforsindelser samt sddana postforsindelser som hor till de samhalls-
omfattande tjdnsterna ska samlas in och delas ut minst en gang varje vardag
om inte nagot odverstigligt hinder, en bestimmelse i lag, ett avbrott i trafiken
eller ndgon annan liknande omstdndighet hindrar utdelning av post. Postpa-
ket skall delas ut inom rimlig tid.

Enligt forarbetena innebér bestimmelserna att inte bara den som tillhan-
dahaller samhillsomfattande tjdnster, utan samtliga postforetag, ar skyldiga
att dela ut brevforsindelser varje vardag.'

1.1.5. Utdelningsplan och utdelningsavtal

Enligt 12 § i postlagen ska varje postforetag utarbeta en detaljerad plan for
hur utdelningen ska ordnas. En mottagare som onskar att utdelningen ska ske
niarmare bostaden eller verksamhetsstdllet 4n planen forutsitter, kan avtala
med postforetaget om nddvindiga dndringar i planen. Postforetaget har ratt
att debitera mottagaren en skélig avgift for avvikelser fran planen.

U'Fr. 11/2006-2007, s. 11



1.2. EU och Vaérldspostfdéreningen

Inom EU regleras postverksamheten genom Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskap-
ens inre marknad for posttjdnster och for forbattring av kvaliteten pa tjans-
terna, dndrat genom direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG (nedan postdi-
rektivet). Postdirektivet innehéller centrala bestimmelser om den internat-
ionella posttrafiken. Syftet med direktivet &r att den internationella posttrafi-
ken ska fungera béttre och bli effektivare samt att samarbetet mellan akto-
rerna inom branschen ska bli béttre. Postdirektivet ér ett s.k. blandat avtal
som innehaller bestimmelser som dels hor till unionens behdrighet, dels till
medlemsstaternas behorighet.

Bestimmelser om de samhillsomfattande tjinsterna finns i 2 kap. i1 post-
direktivet. Artikel 3.1 beskriver att medlemsstaterna ska sékerstélla att an-
véndarna har tillgang till samhéllsomfattande tjénster som inbegriper stadig-
varande tillhandahéllna posttjénster av faststilld kvalitet inom hela territoriet
till rimliga priser for samtliga anvéndare. Enligt artikel 3.3 ska medlemssta-
terna vidta atgérder for att sékerstdlla att den samhéllsomfattande tjénsten
garanteras minst fem arbetsdagar i veckan utom under omstindigheter eller
geografiska forhallanden som bedoms vara undantagsvis forekommande.
Minst innebér en insamling och ett verldmnande vid varje fysisk eller juri-
disk persons bostad respektive lokaler eller, i undantagsfall och med villkor
som den nationella tillsynsmyndigheten bestdmmer, ett 6verlimnande vid
lampliga anldggningar.

Enligt artikel 3.4 ska varje medlemsstat besluta om nddvandiga atgiarder
for att de samhéllsomfattande tjansterna ska omfatta vissa uppriknade mini-
miprestationer; insamling, sortering, transport och utdelning av postforsén-
delser som véger hogst 2 kilo och insamling, sortering, transport och utdel-
ning av postpaket som véger hogst 10 kilo samt tjidnster fér reckommenderade
och assurerade forsidndelser.

I artikel 16 i postdirektivet bestdms att kvalitetsnormer ska faststéllas for
de samhéllsomfattande tjansterna. Normerna faststélls av medlemsstaterna
ndr det giller nationella tjdnster och av Europaparlamentet nir det géiller
gransoverskridande tjanster. [ bilaga II till direktivet faststills de normer som
ska iakttas vid gransdverskridande utrikespost inom EU.

Kvalitetsnormer for gransoverskridande post inom EU
Befordringstid mal
Avlamningsdagen + 3 dagar 85 %
Avlamningsdagen + 5 dagar 97 %

Enligt artikel 18.2 i postdirektivet far de nationella tillsynsmyndigheterna
bevilja undantag fran de kvalitetsnormer som anges i bilaga 2 om extraordi-
nira situationer som géller infrastruktur eller geografiska forhéllanden kra-
ver det. Om de nationella myndigheterna pa detta sitt beslutar om undantag
ska de genast meddela kommissionen. Aland fringick kvalitetsnormerna &r
2017 genom en dndring av postlagen.

Varen 2020 inledde kommissionen en utvirdering av postdirektivet med
syfte att sdrskilt utreda om bestimmelserna i direktivet fortsittningsvis &r
dandamalsenliga. Utvirderingen pégick under aret med en feedbackperiod
och en utvirderingsperiod.

Den 8 november 2021 presenterade kommissionen sin rapport? om till-
lampningen av postdirektivet. I rapporten konstateras att den viktigaste slut-
satsen &r att det dr motiverat att behélla ndgon form av samhéllsomfattande

2 RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET om tillimpningen av direktivet om posttjinster (direktiv 97/67/EG, i dess
andrade lydelse enligt direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG)



posttjanster for alla EU-medborgare, 4ven om det bor finnas en lamplig niva
av flexibilitet for medlemsstaterna att utforma strategier for postmarknaden
pa nationell niva.

Utvirderingen har enligt kommissionen identifierat ett antal problem som
inte dterspeglas tillrackligt i det nuvarande direktivet om posttjanster eller
dar direktivet inte har uppnatt de forvantade resultaten:

- de samhillsomfattande posttjdnsternas nytta for samhillet har minskat
medan tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjanster har blivit allt dy-
rare,

- forverkligandet av en inre marknad och frimjandet av effektiv konkur-
rens inom brevsegmentet har inte skett i den omfattning som planerats och

- standarder anvinds inte i tillracklig utstrdckning.

De konstaterade problemen minskar enligt kommissionen den réttsliga
forutsebarheten och kan leda till driftskompatibilitetsproblem. Samtidigt
som tillsynsverksamheten traditionellt sett har varit inriktad pa brevtjanster
har digitaliseringen av samhéllet och e-handelns tillvéxt i allt hogre grad satt
paketleveranstjanster i fokus for marknadsaktdrer och beslutsfattare. Kom-
missionen konstaterar att sirskilt fokus bor ldggas pa de stora prisskillna-
derna mellan avgifter for inrikes och grinsoverskridande paketleveranser,
eftersom de kan undergrdava den inre marknadens funktion och utnyttjandet
av griansoverskridande e-handel.

Kommissionen konstaterar att det for att sékerstélla att postoperatorer och
postanvindare till fullo kan dra nytta av den tekniska utvecklingen, innovat-
ion och e-handel, samtidigt som ett fortsatt tillhandahallande av samhéllsom-
fattande tjénster till rimliga priser och av hog kvalitet ocksé sékerstélls, ar
onskvart att utifrdn utvirderingen och erfarenheten fran mer an tjugo érs till-
lampning av direktivet om posttjanster ytterligare undersoka den potentiella
framtida anpassningen av regelverket pé ett séitt som ocksa skulle ge de nod-
viandiga forutsittningarna for att EU:s posttjénster ska kunna fortsétta att
fylla sin funktion pa ett effektivt sétt i ekonomin. Négra konkreta &ndringar
av direktivet aviseras inte i detta skede.

1.3. Tillstand for postverksamhet

Landskapsregeringen beviljade den 25 augusti 20213 Aland Post det nu gil-
lande tillstanden for postverksamhet. Tillstdnden ar i kraft till och med den
31 december 2031. Tillstdnden giller Aland Posts skyldighet att tillhanda-
halla samhéllsomfattande tjanster, tillstand for frimarksutgivning samt att
verka som utsedd operatdr enligt Varldspostkonventionen.

Enligt punkt 3.3 i tillstindet ska Aland Post minst en géng per 4r under-
ratta landskapsregeringen om vilka hushall som berdrs av undantag fran in-
samlings- och utdelningsbestimmelserna. I punkt 3.4 bestims att Aland Post
ska redogdra for landskapsregeringen om alla planerade indragningar av
verksamhetsstillen och Gvriga storre fordndringar av servicendtet. Visent-
liga fordndringar som géller den senaste inldmningstiden far inte goras utan
landskapsregeringens godkénnande.

Enligt punkt 5.2 mom. i tillstindet ska Aland Post underritta landskaps-
regeringen om alla vésentliga organisationsfordndringar samt om forénd-
ringar av tjénstevillkor och priser.

1.4. Behov av andring av lagstiftningen

Landskapsregeringen kan konstatera att den pagéende digitaliseringen av in-
formationsutbytet kraftigt har fordndrat och minskat betydelsen av tradition-
ell postverksamhet. Digitaliseringen utgérs framst av samhiéllets

3 ALR 2021/4920, 4921 och 7314
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helhetsméssiga digitalisering och okad anvédndning av olika elektroniska
kommunikationstjanster, sdsom e-post, sociala mediers applikationer o.s.v.
Den hér utvecklingen har paskyndats av coronapandemin. Utvecklingen har
minskat méngden post som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna.

Under de senaste 10 aren har de lokala brevvolymerna minskat med 40
procent, minskningen har nu accelererat genom att Aland Post sig en minsk-
ning med tio procent fran forsta kvartalet 2019 till forsta kvartalet 2020. Nér
volymerna minskar dkar samtidigt kostnaderna for varje enskild forséndelse.
Av kommissionen utvérderingsrapport frdén november 2021 framgér att pri-
set pa den mest anvénda brevprodukten, en inrikes brevenhet pa 20 gram, har
okat med 7 % per ar i nominella termer.

Det anses inte l&ngre motiverat att uppréatthilla postutdelning fem dagar i
veckan med snabb befordran om det inte finns ndgon post att dela ut. Aland
Post har meddelat landskapsregeringen att en motsvarande kvalitetsnorm
som tilldmpas i riket i landskapet skulle mojliggora varannandagsutdelning
under en tviveckorsperiod i och med att avstdnden i landskapet generellt &r
kortare dn i riket. Utdelningen skulle da kunna ske méndag, onsdag, fredag
varannan vecka och tisdag och torsdag varannan vecka.

Aland Post uppskattar att en 6vergang till utdelning bara varannan dag av
de samhillsomfattande tjansterna skulle leda till en arlig kostnadsinbespa-
ring pa 500 000 euro. Samtidigt bedémer Aland Post att bolaget pa sikt kom-
mer att behova samhaéllsstdd for att kunna uppratthélla sitt lagstadgade upp-
drag, om ingen fordndring gors. Bolaget har till landskapsregeringen fram-
fort att en lagédndring bor vara tillrackligt omfattande och langtgaende for att
siikra verksamhetsforutsittningarna for postverksamhet i landskapet Aland
pa langre sikt.

Aland #r inte ensamt om att uppleva ett minskat behov av traditionell
postverksamhet. 1 de vésteuropeiska ldnderna sjonk brevvolymerna aren
2011-2014 med omkring fem till 30 procent.* Till foljd av detta har lagstift-
ningen och regelverken géllande utdelningsdagar setts 6ver och reviderats i
elva av EU:s medlemsstater. I vissa fall har den ldgsta leveransfrekvensen
for postforsiandelser minskat. Medlemsstaterna har ocksé begrinsat antalet
berdrda brev- och paketprodukter och -tjdnster som omfattas av de samhalls-
omfattande tjansterna. Kommissionen konstaterar i sin utvarderingsrapport
att utvecklingen inom EU tyder pa att minimikraven nér det géller omfatt-
ningen av antalet produkter/tjdnster, leverans inom fem dagar och kvaliteten
pa tjanster i direktivet inte helt 6verensstimmer med de nuvarande mark-
nadsforvintningarna och efterfragan och innebar utmaningar for de utsedda
tillhandahéllarna. I utvirderingen understryks dérfor att det kan finnas an-
ledning att omprdva vilka produkter, tjdnster och liknande funktioner som
behover omfattas av skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjénster och hur de bor regleras. Detta skulle inbegripa en omprévning av den
flexibilitet som medlemsstaterna behover for att anpassa sin nationella regle-
ring av samhéllsomfattande tjdnster till nationella férhéllanden.

Utover behovet av att se over lagstiftningen angdende utdelningens fre-
kvens finns det dven ett behov att se 6ver lagstiftningen angaende personliga
specialbehov. Det finns idag ingen lagstadgad ratt till avvikande utdelning
med anledning av rorelsehinder.

1.5. Exempel pa lagstiftning i Norden och EU

Finland

I riket regleras postverksamhet i postlagen (FFS 415/2011). 1 19 § finns be-
stimmelser om kvalitetsnormer for de samhéllsomfattande tjansterna.

4S0U 2016:54, s. 56.



Kvalitetsnormerna lindrades 2017 och enligt den nuvarande bestimmelsen
ska minst 50 procent av forsdndelserna vara framme senast den fjarde varda-
gen och minst 97 procent senast den femte vardagen fran inldmningsdagen.
Gransoverskridande post inom Europeiska unionen ska delas ut sé att minst
50 procent av forsdndelserna dr framme den tredje dagen och 97 procent av
forséandelserna dr framme den femte dagen fran inlimningsdagen.

Enligt forarbetena till andringen framgar det att avsikten med dndringarna
var att ge tillhandahdllaren av samhéllsomfattande tjanster mojlighet att be-
driva affarsverksamhet pa ett flexiblare och méangsidigare sitt. I proposit-
ionen ansédgs det inte mojligt att med en kvalitetsnorm som forutsitter att
minst 50 procent av forsdndelserna ska vara framme den fjarde vardagen och
minst 97 procent senast den femte vardagen fran inldmningsdagen ha férre
utdelningsdagar &n tre dagar i veckan. Tre dagar i veckan anségs krévas for
att uppna kvalitetsnormen.’ I samband med reformen 2017 slopades dven
kvalitetsnormen for 1:a-klassbrev, vilket det inte finns nagra krav om i post-
direktivet.

Bestédmmelser om insamling och utdelning finns i 17 § 1 rikets postlag. I
1 mom. bestdms att brevforsédndelser som ingdr i de samhillsomfattande
tjdnsterna ska samlas in och delas ut fem vardagar i veckan, med undantag
av sockenhelger, med iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 § for sam-
hillsomfattande tjénster. Enligt forarbetet innebér det hir att de forsdandelser
som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna tillhandahélls flexibelt samti-
digt som postdirektivets krav om utdelning omfattande fem dagar foljs.® 1
riket har det inte ansetts att ett minskat antal utdelningsdagar baserat pa kva-
litetsnormen ska tolkas som en avvikelse fran postdirektivet. [ 17 § 2 mom.
finns det bestimmelser om att pd omraden som av Transport- och kommuni-
kationsverket faststillts som omréden dér det inte pd kommersiella villkor
har ingétts avtal om utdelning av prenumererade tidningar som utkommer
minst fem ganger i veckan, ska tillhandahallaren av samhéllsomfattande
tjénster ordna utdelning fem dagar i veckan genom ett upphandlingsforfa-
rande.

Enligt detaljmotiveringen till 17 § bor de bestimmelser som géller in-
samlingen och utdelningen inom de samhillsomfattande tjénsterna ses dver
pa nytt under de f6ljande aren, i och med att postmarknaden och marknaden
for tidningar befinner sig i ett brytningsskede.” Statsradets kansli tillsatte den
14 januari 2020 en ministeriearbetsgrupp med uppgift att bedoma nuldget
och framtidsutsikterna pa post- och distributionsmarknaden. Arbetsgruppen
presenterade sitt betinkande under sommaren 2020.8 I forslaget finns bland
annat planer pa att brevpost endast ska delas ut tre dagar i veckan men att
staten kommer att erbjuda subventioner i glest bebodda omraden som saknar
morgonutdelning for att trygga tidningsutdelning fem dagar i veckan.

Sverige

I Sverige regleras postverksamheten i postlagen (SFS 2010:1045) och i post-
forordningen (SFS 2010:1049). Bestimmelser om de samhillsomfattande
tjdnsterna finns i1 postlagens 3 kap. Enligt bestimmelserna i 1 § 1 punkten
ska den samhéllsomfattande posttjansten uppfylla kraven att det varje arbets-
dag och minst fem dagar i veckan, utom under omsténdigheter eller geogra-
fiska forhallanden som tillstdindsmyndigheten bedomer utgoér skél for

5RP 272/2016, s. 71-72

6RP 272/2016, s. 67.

7RP 272/2016, s. 70.

8 Statsradets publikationer 2020:18.



9

undantag, ska goras minst en insamling och minst en utdelning av postfor-
sandelser. Enligt bestimmelserna i 3 kap. 1 § 3 punkten ska den samhalls-
omfattande posttjdnsten folja de bestimmelser om befordringstider som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I 5-11 §§ 1 postforordningen finns bestimmelser om de samhéllsomfat-
tande tjansterna. Enligt bestimmelserna i 6 § i forordningen ska den sam-
hillsomfattande posttjansten, utdver vad som anges i 3 kap. 1 § postlagen,
uppfylla kravet att minst 95 procent av de inrikes brev som har ldmnats in
for tvaddagarsbefordran fore angiven senaste inlimningstid ska ha delats ut
inom tvé paféljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven har ldmnats in.
I 6 § finns dven bestimmelser om en kvalitetsnorm for den gransoverskri-
dande posten. Kravet om att 95 % av de brev som ldmnats in for tvddagars-
befordran ska levereras inom tva dagar, i stillet for som tidigare inom en dag,
tradde i kraft den 1 januari 2018. Det dr denna regeldndring som nu gor det
mojligt for Postnord att under &ren 2021-2022 prova en fordndrad utdel-
ningsmodell med varannandagsutdelning. Orsaken till den férdndrade mo-
dellen ar att behovet av fasta utdelningsrundor fem dagar i veckan minskat i
takt med att postvolymerna i Sverige minskat. Sedan ar 2000 har volymerna
minskat med Gver 40 procent.

Den ansvariga myndigheten i Sverige, Post- och Telestyrelsen (PTS), har
bedomt att forsok med varannandagsutdelning dr mojligt inom det nuvarande
regelverket, men kréver att Postnord bland annat ska genomfora riskanalyser
och meddela bade avsdndare samt mottagare i god tid om eventuella dnd-
ringar.

PTS har gjort en beddmning av Postnords nya utdelningsmodell i forhal-
lande till postdirektivet. PTS har bedomt att Postnords nya utdelningsmodell
ryms inom kraven pa att den samhéllsomfattande tjdnsten ska garantera in-
samling och utdelning minst fem arbetsdagar i vecka. Bedomningen motiv-
eras med att postdirektivet anger att varje medlemsstat ska vidta atgérder for
att sdkerstilla att de samhillsomfattande tjansterna utvecklas som svar pa
den tekniska, ekonomiska och sociala omgivningen samt pa anvandarnas be-
hov; att postdirektivet inte kréver att utdelning ska ske i de fall det inte finns
nagon forséndelse att verldmna; att postdirektivet definierar vissa grundlig-
gande krav pa den samhéllsomfattande tjinsten men Overlater it respektive
medlemsstat att reglera servicenivan for tjdnsten avseende t.ex. befordrings-
tider, s& linge kvalitetsnormen for grinsoverskridande postbefordran upp-
ratthalls.

PTS har dven ansett att det inte &r samhéllsekonomiskt forsvarbart att
kréva att Postnord ska besoka varje postmottagare i hela landet fem dagar i
veckan nér det inte finns volymmassiga forutsittningar for det.

Norge

I Norge regleras postverksamheten i Loven om posttjenester (postloven,
LOV-2015-09-04-91). Postdirektivet ska med stod av EES-avtalet genomfo-
ras dven i Norge. | juli 2020 tridde en lagéndring i kraft som tillater varan-
nandagsutdelning i hela landet utgdende frdn en tvaveckors cykel i enlighet
med bestdimmelserna i 7 § i postloven. Enligt bestimmelserna ska utdelning
ske varannan dag mandag till fredag, vilket med beaktande av tvaveckorspe-
rioden innebér utdelning mandag, onsdag, fredag varannan vecka samt tisdag
och torsdag darpa foljande vecka.

I propositionen till lagéndringen beskrivs det hur flera EU-medlemsstater,
till foljd av minskningen i antalet brev, valt att genomfoéra postdirektivets
artikel 3 pa nya sitt. Eftersom postdirektivet ger mdjlighet att franga bestam-
melserna i artikel 3 under exceptionella omstindigheter eller geografiska for-
héllanden, argumenteras det i propositionen for att den dramatiska minsk-
ningen av antalet brevforsdndelser i kombination med Norges utmanande
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geografi gor det mojligt att franga kravet om femdagarsutdelning i hela lan-
det och fortsdttningsvis halla sig inom ramarna for postdirektivet.

Danmark

I Danmark regleras postverksamheten genom Postloven (LOV nr 1536 af
21/12/2010). I Danmark reducerades antalet utdelningsdagar till tre per
vecka redan 2008 och frén och med 2018 har brev fem dagars befordringstid
och levereras en dag i veckan. Det dr fortsédttningsvis mojligt att f4 brevet
utdelat dagligen men portot kostar mer &n for ett vanligt brev. Genom det hér
forfarandet uppfyller Danmark kvalitetskraven i postdirektivet.

Italien

I Italien har parlamentet beslutat att postdirektivets undantag endast kan till-
lampas pa hogst 25 % av landets befolkning. I de omrdden som omfattas av
direktivets undantag ar det tillitet att dela ut post varannan vardag i perioder
pa tva veckor; mandag, onsdag, fredag varannan vecka samt tisdag och tors-
dag varannan vecka. De omraden som omfattas av direktivets undantag ska
ha mindre &n 200 invénare per kvadratkilometer. Omradena bestdms pa pro-
vins- eller kommunniva och beror pa om hela provinsens befolkningstéthet,
med undantag av provinsens huvudstad, uppgar till mindre dn 200 invanare
per kvadratkilometer.

2. Landskapsregeringens forslag
2.1. Allmént

Den huvudsakliga malsdttningen med bestimmelserna i postlagen ar att
sikra ett bra och likvirdigt utbud av posttjdnster 6ver hela Aland. Verksam-
hetsforutsittningarna inom postvasendet har féréndrats kraftigt under de sen-
aste aren. Om inte lagstiftningen anpassas till de forandrade verksamhetsfor-
utséttningarna kommer de minskande brevvolymerna pa sikt att innebéra att
tillhandahéllandet av de samhéllsomfattande tjdnsterna kriver samhéllsstod.
Av miljohdnsyn ér det inte heller andamalsenligt att fortsdttningsvis upprétt-
halla postutdelning till varje hushall varje vardag om det inte finns nédgon
post att dela ut.

Landskapsregeringen anser att lagstiftningen géillande utdelning av de
samhéllsomfattande tjédnsterna dérfor maste dndras. Malséttningen for de fo6-
reslagna dndringarna &r att 1&ngsiktigt trygga en god och jamlik service for
de samhillsomfattande tjénsterna pa hela Aland genom att minska de mini-
mikrav som géller for tillhandahéllaren av de samhillsomfattande tjdnsterna.
Utover det hér ska réttssikerheten stirkas for personer som pa grund av per-
sonliga specialbehov genom rorelsehinder behover speciallosningar for
postutdelningen.

2.2. Kvalitetsnormen

For att svara mot utmaningen som de minskade brevforsiandelserna samt den
okande digitaliseringen innebar for postutdelningen foreslar landskapsrege-
ringen att kvalitetsnormen for de samhéllsomfattande tjénsterna lindras sa att
minst 50 procent av forsdndelserna ska vara framme senast den fjarde varda-
gen och minst 97 procent senast den femte vardagen fran inlamningsdagen.
Landskapsregeringen foreslér dven att kvalitetsnormen for 1:a-klassbrev
stryks.

I 5§ 2 mom. postlagen faststills kvalitetsnormer for brevforsiandelser
som &r inldimnade inom landskapet och avsedda att na en adressat i riket.
Oavsett bestimmelserna i landskapslag 4r denna utdelning helt beroende av
utdelningen i riket, det anses darfor inte &ndamaélsenlighet att behélla



11

bestammelserna 1 landskapslagstiftningen. Landskapsregeringen foreslar
darfor att bestimmelserna om kvalitetsnormer for brevforsandelser till riket
slopas.

15§ 3 mom. postlagen faststélls kvalitetsnormer for den granséverskri-
dande posten sé att minst 50 procent av forsdndelserna ska né adressaten den
tredje vardagen efter inlimningsdagen och minst 97 procent senast den femte
vardagen efter inlimningsdagen. Bestdmmelserna éndrades 2017 och da
fréngick man de grénser som faststélls i artikel 16 1 postdirektivet for den
gransdverskridande posten. Enligt bilaga 2 till direktivet ska 85 % av den
gransdverskridande posten levereras senast tre dagar efter avlimningsdagen
och 97 % senast fem dagar efter avlimningsdagen. Dessa granser frangicks
redan i postlagen 2017 med hénvisning till de férdndringar i utdelningstat-
heten som skett och aviserats inom unionen.’ Enligt postdirektivets artikel
17 ska medlemsstaterna sékerstélla att de inhemska kvalitetsnormerna &r for-
enliga med de griansoverskridande.

I och med att det skett ytterligare fordndringar gédllande utdelningstitheten
i unionen och att det i och med forslaget foreslés édndringar géllande kvali-
tetsnormen for inrikes forsdndelser, foreslds det dven fordndringar av kvali-
tetsnormen for gransoverskridande forsdndelser. Fordndringarna beaktar
daven det faktum att lagstiftningen endast kan reglera det som sker inom
Aland. Fér post som kommer till Aland eller skickas frin Aland 4r post-
gangen beroende av mottagande respektive avsdndande landets kvalitetsnor-
mer.

2.3. Utdelning

Enligt 10 § 2 mom. i postlagen ska postforsdndelser samlas in och delas ut
minst en gang varje vardag om inte nagot odverstigligt hinder, en bestdm-
melse i lag, ett avbrott i trafiken eller ndgon annan liknande omstidndighet
hindrar utdelning av post.

For att mojliggora en mer flexibel utdelning som beaktar kvalitetsnormen
och tryggar utdelningen av de samhéllsomfattande tjansterna pa lang sikt fo-
reslds dndringar i 10 § 2 mom. Den foreslagna dndringen &r inom ramarna
for bestimmelserna i postdirektivet och foreskriver dven fortsittningsvis om
de undantag som direktivet mojliggér. Motsvarande bestdmmelser finns
dveni 17 § 1 mom. rikets postlag.

2.4. Utdelningsplan och utdelningsavtal

Enligt 12 § 1 mom. i postlagen ska varje postforetag utarbeta en detaljerad
plan for hur utdelningen ska ordnas. En mottagare har rétt att avtala med
postforetaget om nddvandiga dndringar i planen och postforetaget har ratt att
debitera mottagaren en skélig avgift for eventuella avvikelser.

Enligt Aland Posts praxis kan en postmottagare som ér rorelsehindrad bli
berittigad att avgiftsfritt f4 posten utdelad i en postlada som &r placerad an-
tingen vid dorren, vid husets kor- eller gdnganslutning eller i ldgenhetens
brevinkast. Tjénsten géller endast for postmottagarens ordinarie adress och
beviljande av tjidnsten forutsitter att samtliga postmottagare i hushéllet har
lakarintyg som beréttigar till tjédnsten. Tjansten har tillimpats av tradition se-
dan tiden fore postverksamhet ingick i landskapets lagstiftningsbehorighet
trots att det inte finns lagstadgat krav for den.

Enligt rikets postlag 48 § har Transport- och kommunikationsverket rétt
att meddela ndrmare foreskrifter om hur lokala forhallanden eller adressatens
personliga specialbehov som beror pa minst 75-ars alder, rorelsehinder eller
hélsotillstdnd ska beaktas i postutdelningen. Kommunikationsverket har med

°LF 16/2016-2017, s. 7.
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stdd av 48 § gett ut nirmare anvisningar i Foreskrift om placering av postla-
dor'®, 18 § finns bestimmelser om personliga specialbehov.

Enligt 12 § 3 mom. i postlagen har landskapsregeringen ritt att meddela
nidrmare anvisningar om placeringen av anordningar fér mottagning och ut-
delning av brevforsidndelser. Enligt forarbetet till lagen &r dessa anvisningar
inte juridiskt bindande fo6r ndgondera part.!!

Landskapsregeringen anser att det for att stdrka den enskildes réttskydd
ar nodvéndigt att infora bestimmelser i lagstiftningen om rétt till avvikande
utdelning pa grund av personliga specialbehov. Landskapsregeringen anser
att det mest &ndamalsenliga 4r att infora en generell bestdimmelse i lagen om
ratten for en varaktigt rorelsehindrad till avvikande postutdelning och att
samtidigt inféra en forordningsfullmakt med stdd av vilken landskapsrege-
ringen kan utfirda nidrmare bestimmelser om hur en adressats personliga
specialbehov som beror pa rorelsehinder ska beaktas i postutdelningen.

3. Forslagets konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Tillhandahéllaren av de samhillsomfattande tjinsterna, Aland Post, har upp-
skattat att en lindrad kvalitetsnorm som skulle mdjliggdra en mer flexibel
och effektiviserad utdelning kunde ge en arlig inbesparing pa 500 000 euro.
Kostnadsinbesparingen skulle ge Aland Post utrymme att utveckla sin verk-
samhet och mojliggora att avgifterna for utdelning kan hallas pa en konkur-
renskraftig niva. Om ingen dndring vidtas finns det en risk for att landskaps-
regeringen tvingas stoda utdelningen ekonomiskt for att kunna upprétthalla
en acceptabel niva for de samhéllsomfattande tjansterna.

3.2. Samhalleliga konsekvenser

Digitaliseringen har kraftigt minskat méngden post som ingér i de samhélls-
omfattande tjdnsterna. Den allminna utvecklingen har medfort att det for
varje hushall varje vecka delas ut i genomsnitt mindre &n ett brev som ingér
i de samhillsomfattande tjansterna. I och med den 6kade elektroniska kom-
munikationen finns det dértill mindre behov av brevtjénster som baserar sig
pa snabb leverans. For nidrvarande véljer minga en ld&ngsammare beford-
ringstid for sina brevforsandelser eftersom det &r forménligare. Till f6ljd av
detta anses det inte ldngre rimligt att fortsétta uppratthalla for skarpa kvali-
tetsnormer for utdelningen. Ofrdnkomligen innebér detta en forsdmrad ser-
vice nér det géller brev som tillhor de samhéllsomfattande tjénsterna men i
stillet svarar lagstiftningen bittre mot samhéllets utveckling och tryggar de
samhéllsomfattande tjdnsterna pa langre sikt. Kvalitetsnormen for de sam-
héllsomfattande tjansterna ska samtidigt betraktas som minimikrav. Om det
finns en efterfrdgan for snabbare leveranstider star de tillhandahéllaren av de
samhéllsomfattande tjdnsterna fritt att erbjuda den typen av tjanster.

Nér det géller sysselséttningen forvintas forslaget frimst ha konsekven-
ser nir det géller anstéllda hos tillhandahallaren av de samhallsomfattande
tjinsterna, Aland Post. Enligt modellen dir varannandagsutdelning méjlig-
gors forvintas detta underlitta for Aland Post att ha kvar heltidsanstilld per-
sonal. En brevbérare kan dela ut post i ett distrikt varannan dag och i ett annat
distrikt varannan dag. Ett system dir detta inte skulle vara mdjligt skulle
kunna leda till att fler brevbérare endast har méjlighet att inneha deltidstjéns-
ter. Om ingen &ndring gors kommer varje daglig utdelningsrunda innehélla
ett farre antal brev vilket forkortar den dagliga utdelningen.

10 Kommunikationsverket 61/2011 M
1LF 11/2006-2007, s. 12.
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Nar det géller konsekvenser for tidningar och tidskrifter berérs inte dessa
aktorer direkt av en sdnkning av kvalitetsnormen for de samhallsomfattande
tjdnsterna. Diaremot har tidningshusen uttryckt en farhdga om att kostnaderna
for deras utdelning kommer att 6ka till foljd av ett minskat antal utdelnings-
dagar. De édldandska lokaltidningarna dr en mycket viktig del av den &landska
demokratin och bir &ven ett stort ansvar nér det géller att formedla inform-
ation till medborgarna. Aven tidningarnas pappersupplagor har minskat un-
der senare ar och succesivt dvergar allt fler prenumeranter till att 14sa tid-
ningen digitalt. Konsekvenserna av den foreslagna dndringen i relation till
tidningarnas distributionskostnader &r svéra att dverblicka i det hir skedet.
Darfor anses det inte skaligt att i det hér 1aget att gd in med ekonomiskt stod
till distributionen vilket skulle paverka marknaden. I stéllet avser landskaps-
regeringen kontinuerligt f6lja marknadens utveckling.

Mojligheterna till bestimmelser i landskapsforordning om specialutdel-
ning till foljd av rorelsehinder forvintas stirka den enskildes rattsskydd ge-
nom att detta blir en service som postforetag maste tillhandahélla avgiftsfritt.

3.3. Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget forvintas inte innebéra nagra storre konsekvenser for myndighet-
erna. Under en inledande remissrunda framforde flera kommuner en oro Gver
att delgivningstiderna av beslut eventuellt kan paverkas av en reform. Nér en
liknande sdnkning av kvalitetsnormen som nu planeras i landskapet genom-
fordes i riket, anségs den inte innebdra négra konsekvenser i forhallande till
delgivningstiden. Aven om delgivningstiderna hér till rikets lagstiftningsbe-
horighet ar det efter en eventuell genomford reform viktigt att f6lja med hur
delgivningen av beslut paverkas till foljd av ett minskat antal utdelningsda-
gar i landskapet.

3.4. Konsekvenser for miljon

Om kvalitetsnormen for de samhillsomfattande tjansterna lindras blir det
mojligt med varannandagsutdelning av post som omfattas av de samhélls-
omfattande tjdnsterna. Eftersom utdelning inte kommer att kravas till samt-
liga mottagare varje vardag finns det mojligheter att optimera och effektivera
utdelningen vilket forvéntas ha positiva konsekvenser for miljon.

Férre utdelningsdagar kan dven leda till att fler aktorer i samhéillet ser
over vilken post det dr nodvéndigt att distribuera i pappersform och vilken
post som kan distribueras digitalt, vilket kan minska samhdéllets pappersan-
vandning.

3.5. Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget véantas inte ha nagra konsekvenser for jimstélldheten.

3.6. Konsekvenser for barn

Forslaget véntas inte ha nagra konsekvenser for barn.

4. Lagstiftningsbehorigheten

Landskapet har med stod av 18 § 20 punkten sjdlvstyrelselagen lagstiftnings-
behorighet i frdga om postvdsendet. Enligt 27 § 4 punkten har dock riket lag-
stiftningsbehdrighet i fraga om forhéllande till utldindska makter med beak-
tande av bestimmelserna i 9 kap. (internationella forpliktelser) och 9a kap.
(4renden som géller Europeiska unionen).

159 § 1 mom. bestdms att lagtingets samtycke kravs for att fordrag eller
andra internationella forpliktelser som Finland ingér eller forbinder sig till
ska trida i kraft pd Aland om fraga &r om angelégenhet som faller inom
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landskapets behorighet. Det innebir att Aland dels #r bundet av de skyldig-
heter dels kan atnjuta de rattigheter som f6ljer av fordrag som reglerar inter-
nationell postverksamhet och till vilka Finland och Aland anslutit sig, bland
annat Vérldspostkonventionen.

5. Arendets beredning

Arendet har beretts vid lagberedningen i samarbete med landskapsregering-
ens enhet for réttsliga och internationella frigor. Diskussioner har under be-
redningen dven forts med Aland Post.

Lagforslaget har skickats pa remiss till kommunerna, Alands Tidnings-
Tryckeri Ab och Nya Alands Tidningsaktiebolag. ..

Detaljmotivering

Andring av landskapslagen om posttjénster

5 § Kvalitetsnormer for de samhéallsomfattande tjansterna. Kvalitetsnormen
for 1:a-klassbrev, dvs. brevforsdndelser som dr avsedda att nd adressaten fol-
jande dag, innebér i dag att minst 85 procent av forsdndelserna ska né adres-
saten foljande dag och resterande forsandelser foljande vardag. Den sérskilda
kvalitetsnormen for 1:a-klassbrev foreslas nu slopad sé att samma kvalitets-
norm giller for alla postforsindelser inom Aland.

Kvalitetsnormen for 2a klassforsandelser innebir idag att minst 95 pro-
cent av forsindelserna ska na adressaten den andra vardagen efter inldm-
ningsdagen och minst 97 procent dirpa foljande vardag.

Landskapsregeringen foreslar nu att kvalitetsnormen for samtliga post-
forsindelserna inom Aland innebir att 50 procent av postforsindelser ska na
adressaten den fjarde dagen och 97 procent den femte dagen.

Enligt nuvarande lydelse av 5 § ska 50 procent av brevforsédndelser som
4r inlimnade pa Aland och avsedda for en adressat i riket ni adressaten den
fjarde dagen och resterande del den femte dagen. Oavsett bestimmelserna i
landskapslagstiftningen &r utdelningen av forsdndelser till en adressat i riket
helt beroende av kvalitetsnormerna enligt rikets postlag och utdelningen i
riket. Bestimmelser kring detta i landskapslagen saknar déarfor betydelse och
foreslas slopade.

Aven vad giller den grinsoverskridande posten dr utdelningen av forséin-
delserna helt beroende av kvalitetsnormerna i avsdndar- respektive mottagar-
landet och utdelningen i mottagarlandet. Landskapsregeringen foresléar dér-
for en dndring av bestimmelserna sa att formedlingen av granséverskridande
post som #r avsedd att n4 en adressat utanfor Aland ska formedlas s att for-
sindelserna kan né adressaten i enlighet med bestimmelserna i postdirekti-
vet, med beaktande av villkoren for operatoren i det mottagande landet. Vad
giller grinsdverskridande post som ir avsedd att n en adressat inom Aland
ska den delas ut sé att minst 50 procent av forsdndelserna nar adressaten den
fjarde vardagen efter inlimningsdagen och minst 97 procent senast den femte
vardagen efter inlimningsdagen, med tilldgget att villkoren for operatoren i
avsindarlandet ska beaktas. Enligt nuvarande bestimmelser ska 50 procent
av forsdndelserna na adressaten den tredje dagen och 97 procent den fjarde
dagen efter inlimningsdagen.

10 § Insamling och utdelning. T postlagens 10 § finns bestimmelser om in-
samling och utdelning. Enligt 10 § 2 mom. ska brevforsédndelser samt sidana
postforsandelser som hor till de samhéllsomfattande tjdnsterna samlas in och
delas ut minst en géng varje vardag om inte nagot odverstigligt hinder, en
bestimmelse i lag, ett avbrott i trafiken eller nigon annan liknande omstén-
dighet hindrar utdelning av post. Enligt postdirektivets artikel 3.3 ska
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medlemsstaterna vidta atgirder for att sdkerstélla att den samhallsomfattande
tjdnsten garanteras minst fem arbetsdagar i veckan utom under omsténdig-
heter eller geografiska forhallanden som bedoms vara undantagsvis fore-
kommande. For att mdjliggora en mer flexibel utdelning som beaktar kvali-
tetsnormen och tryggar utdelningen av de samhéllsomfattande tjénsterna pa
lang sikt foreslds att paragrafen éndras sa att utdelning ska ske minst fem
vardagar i veckan, med beaktande av kvalitetsnormen for de samhéallsomfat-
tande tjansterna.

12 §. Utdelningsplan och utdelningsavtal. Landskapsregeringen foreslar att
en generell bestimmelse infors i 12 § om rétten for den som é&r varaktigt ro-
relsehindrad att pa begéran fa sin post utdelad i en postldda som ar placerad
vid tomtgrénsen, vid kor- och gdnganslutningen, i en postléda som &r place-
rad i omedelbar nérhet av bostadens ytterdorr eller i ldgenhetens brevinkast.
Bestdmmelsen giller post som omfattas av de samhéllsomfattande tjénsterna.

Landskapsregeringen foreslar dven att en forordningsfullmakt inf6rs i pa-
ragrafen. Med stod av den kan landskapsregeringen utforda ndrmare bestim-
melser om hur en adressats personliga specialbehov som beror pa rorelsehin-
der ska beaktas i postutdelningen.

Den nuvarande bestimmelsen om landskapsregeringens ritt att meddela
nérmare anvisningar om placeringen av anordningar for mottagning och ut-
delning av brevforsdndelse foreslas dndras sa att bestimmelser om placering
av anordningar for mottagning och utdelning kan utfardas i landskapsforord-
ning.

En adressat som &r missndjd med den utdelningsplan som tillhandahélla-
ren av de samhéllsomfattande tjinsterna, Aland Post, utarbetat kan soka dnd-
ring hos landskapsregeringen i enlighet med bestdimmelserna i 38 § i postla-
gen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om posttjanster

I enlighet med lagtingets beslut

andras 5 §, 10 § 2 mom. och 12 § 3 mom. landskapslagen (2007:60) om
posttjanster, av dessa lagrum 5 § och 10 § 2 mom. sddana de lyder i land-
skapslagen 2017/53, samt

fogas till 12 § ett nytt 2 mom., sa att nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och
4 mom., som foljer:

5§
Kvalitetsnormer for de samhallsomfattande tjansterna

De brevforsindelser som #r inlimnade inom Aland och avsedda att na en
adressat inom Aland ska delas ut s att minst 50 procent nér adressaten den
fjarde vardagen och minst 97 procent den femte vardagen efter inlimnings-
dagen.

Gransoverskridande post inom Europeiska unionen som ar avsedd att na
en adressat utanfor Aland ska férmedlas frin Aland s4 att forséindelserna kan
nd adressaten i enlighet med bestimmelserna i postdirektivet, med beaktande
av villkoren for operatoren i det mottagande landet.

Grénsoverskridande post inom Europeiska unionen som dr avsedd att nd
en adressat inom Aland ska delas ut sa att minst 50 procent av forsindelserna
nar adressaten den fjarde vardagen efter inlimningsdagen och minst 97 pro-
cent senast den femte vardagen efter inldmningsdagen, med beaktande av
villkoren for operatoren i avsédndarlandet.

Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster ska folja gemen-
skapens interna kvalitetsnormer for gransoverskridande post.

10§
Insamling och utdelning

Brevforsidndelser samt sddana postforsindelser som hor till de samhalls-
omfattande tjénsterna ska samlas in och delas ut fem vardagar i veckan med
beaktande av bestimmelserna i 5 § om kvalitetsnormen for samhéllsomfat-
tande tjanster, om inte nagot odverstigligt hinder, en bestimmelse i lag, ett
avbrott i trafiken eller nigon annan liknande omsténdighet hindrar utdelning
av post.

12§
Utdelningsplan och utdelningsavtal

En postmottagare som ér varaktigt rorelsehindrad har rétt att pa begéran
avgiftsfritt fa sin post som omfattas av de samhéllsomfattande tjénsterna ut-
delad i en postlada som dr placerad vid tomtgrinsen, vid kor- och ganganslut-
ningen, i en postldda som dr placerad i omedelbar nérhet av bostadens ytter-
dorr eller i ldgenhetens brevinkast.

Nérmare bestimmelser om placering av anordningar for mottagning och
utdelning av brevforsdndelser samt om hur en adressats personliga
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specialbehov som beror pa rorelsehinder ska beaktas i postutdelningen kan
utfardas i landskapsforordning.

Denna lag trdder i kraft den

Mariehamn den

Lantrad

Foredragande minister
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Parallelltexter

Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2021-2022



ﬁ Iandskapsregermg

= Alands

PARALLELLTEXTER

Datum

2021-XX-XX

Earallelltexter till landskapsregeringens forslag
Andring av lagstiftningen om posttjanster

e Landskapsregeringens forslag nr x/2021-2022

INNEHALL

LANDSKAPSLAG om andring av landskapslagen om posttjanster ..............c..cooeenet 1

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om posttjanster

I enlighet med lagtingets beslut

andras 5 §, 10 § 2 mom. och 12 § 3 mom. landskapslagen (2007:60) om posttjénster,
av dessa lagrum 5 § och 10 § 2 mom. sdsom de lyder i landskapslagen 2017/53, samt
fogas till 12 § ett nytt 2 mom., sé att nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

foljer:
Gallande lydelse

58§
Kvalitetsnormer for de
samhéllsomfattande tjansterna

Av de brevforsidndelser som &r inldm-
nade inom landskapet och avsedda att na en
adressat inom landskapet forsta vardagen
efter inldmningsdagen ska minst 85 procent
na adressaten den dagen och resterande del
dérpa foljande vardag. Av de brevforsin-
delser som dr inlimnade inom landskapet
och avsedda att né en adressat inom land-
skapet senast den andra vardagen efter in-
lamningsdagen ska minst 95 procent na
adressaten den dagen och minst 97 procent
dérpa foljande vardag.

Av de brevforsindelser som &r inldm-
nade i inom landskapet och avsedda att nd
en adressat i riket den fjarde vardagen efter
inldimningsdagen till en postoperator i riket
ska minst 50 procent nd adressaten den da-
gen och resterande del déarpa foljande var-
dag.

Av griansoverskridande post inom Euro-
peiska unionen ska minst 50 procent av for-
séndelserna né adressaten den tredje varda-
gen efter inldmningsdagen och minst 97
procent senast den femte vardagen efter in-
lamningsdagen.

LFxx20212022-P_011221.docx

Foreslagen lydelse

58
Kvalitetsnormer for de
samhallsomfattande tjansterna

De brevforsandelser som ar inlam-
nade inom Aland och avsedda att nd en
adressat inom Aland ska delas ut s& att
minst 50 procent nar adressaten den
fjarde vardagen och minst 97 procent
den femte vardagen efter inlamningsda-
gen.

Gransoverskridande post inom Euro-
peiska unionen som &r avsedd att na en
adressat utanfor Aland ska férmedlas
frén Aland sé att forsandelserna kan na
adressaten i enlighet med bestammel-
serna i postdirektivet, med beaktande av
villkoren for operatdren i det motta-
gande landet.

Gransoverskridande post inom Euro-
peiska unionen som ar avsedd att na en
adressat inom Aland ska delas ut s att
minst 50 procent av forsandelserna nar
adressaten den fjarde vardagen efter in-
lamningsdagen och minst 97 procent
senast den femte vardagen efter inlam-
ningsdagen, med beaktande av villkoren
for operatoren i avsdndarlandet.



Den som tillhandahéller samhillsomfat-
tande tjanster ska folja gemenskapens in-
terna kvalitetsnormer for grénsdverskri-
dande post.

10§
Insamling och utdelning

Brevforsdndelser samt sddana postfor-
sdndelser som hor till de samhéllsomfat-
tande tjinsterna ska samlas in och delas ut
minst en gang varje vardag om inte nagot
ooverstigligt hinder, en bestdmmelse i lag,
ett avbrott i trafiken eller ndgon annan lik-
nande omstdndighet hindrar utdelning av
post.

12 §
Utdelningsplan och utdelningsavtal

Nytt moment

Landskapsregeringen har rétt att med-
dela ndrmare anvisningar om placeringen
av anordningar for mottagning och utdel-
ning av brevforsindelser.

Den som tillhandahaller samhallsom-
fattande tjanster ska folja gemenskapens
interna kvalitetsnormer for gransover-
skridande post.

10§
Insamling och utdelning

Brevforsandelser samt sddana postfor-
siandelser som hor till de samhéillsomfat-
tande tjansterna ska samlas in och delas ut
minst fem vardagar i veckan med beak-
tande av bestammelserna i 5 § om kvali-
tetsnormen  for samhallsomfattande
tjanster, om inte nagot odverstigligt hin-
der, en bestimmelse i lag, ett avbrott i tra-
fiken eller ndgon annan liknande omstén-
dighet hindrar utdelning av post.

12 §

Utdelningsplan och utdelningsavtal

En postmottagare som ar varaktigt
rorelsehindrad har réatt att pa begaran
avgiftsfritt fa sin post, som omfattas av
de samhallsomfattande tjansterna, utde-
lad i en postlada som ar placerad vid
tomtgransen, vid kor- och ganganslut-
ningen, i en postlada som ar placerad i
omedelbar ndrhet av bostadens ytter-
dorr eller i lagenhetens brevinkast.

Narmare bestaimmelser om placering
av anordningar for mottagning och ut-
delning av brevforsandelser samt om
hur en adressats personliga specialbehov
som beror pa rorelsehinder ska beaktas i
postutdelningen kan utfardas i land-
skapsférordning.

Denna lag trdder i kraft den
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Bibliotekspolitiskt program

Inledning

Aland har ett unikt biblioteksnitverk med gemensam katalog och tillgang for alanningarna
till hela bestandet oberoende av var man bor. | det gemensamma bibliotekssamarbetet finns
30 bibliotek vilket betyder att det finns ett bibliotek per tusen invanare. Ryggraden for
biblioteksvdsendet utgdrs av de 16 kommunbiblioteken.

Biblioteksservicen pa Aland har tillsvidare hég kvalitet med manga nérbibliotek som ger bra
service nar det giller traditionell biblioteksverksamhet. De flesta bibliotek &r sma och har
begriansade resurser bade ekonomiskt och personellt. F& av kommunbiblioteken agnar sig
enbart 3t den lagstadgade utldningsverksamheten utan fungerar dven som kulturbdrare och
skolbibliotek. Enligt nuvarande lagstiftning dr skolbibliotek inte kommunbibliotekens ansvar.
Det har varit svart att rekrytera behérig personal till féljd av att heltidstjdnster saknas och att
bibliotekstjansterna ofta omfattar dven andra sysslor.

Merdppet, det vill siga méjligheten att anvidnda biblioteket via nagot inloggningssystem
dven ndr personal inte dr pa plats, finns i tre bibliotek. Denna service dr numera mycket
vanlig bdde i Finland och Sverige men har énnu inte riktigt slagit igenom pa Aland.

Ur ett anvidndarperspektiv ar biblioteksservicen ojémn vad géller exempelvis dppettider,
utbud av aktiviteter, lisfrimjande tgirder, handledning, hemleverans av medier och
majlighet fér studier. Alla har diremot tillgang till bestandet och e-tjanster.

Vi lever i ett informationssamhalle dar biblioteken har en central roll som férmedlare av
kunskap och ldsfraimjande samt leverantér av tillférlitlig fakta. Biblioteken star infér en
omstillning dir det digitala utbudet, tiligdnglighet och handledning i samhillstjanster far en
allt storre betydelse. Aland saknar medel fér biblioteksutveckling som finns i exempelvis
bade Finland och Sverige.

Intressebevakning saknas - det finns inte uttalat var ansvaret ligger for att utveckla och
kvalitetsgranska det dldndska biblioteksvdsendet. Samtidigt finns exempel pa att
bibliotekens roll omformulerats och arbetsuppgifter paférts som inte ingar i bibliotekens
uppdrag och kompetens. Inte heller bevakas utvecklingsfragor som nationellt e-
boksbibliotek och medverkan i Finna. Finna.fi dr en soktjinst som samlar material fran
hundratals finlindska aktorer pd samma stille och ger tillgang till miljontals material
avgiftsfritt. Fragor som gor att de alindska anvidndarna kan hamna i en sémre situation dn de
i omgivande regioner.

Digitaliseringen av Alandica-material har startat i blygsam skala. Dock saknas en
dvergripande strategi. Att digitalisera det dlindska materialet dr angeldget ur
tillgdnglighetsperspektiv och bidrar i forlingningen till 6kad kunskap och férstdelse for det
aldndska samhaillet.






Inledning

Vision och malsattningar

Forslag till atgdrder med anledning av programmet
Vilka atgarder kan verkstillas inom nuvarande lagstiftning?
Atgardslista infor kommande lagstiftning

Bilagor
Nulage
Kommitténs SWOT-analys
Kartldggning av biblioteksservicen



Vision och malsittningar
Alla har tillgang till fri information och berittelser i den form de behdver pa fredens 6ar.

Visionen kopplar till uppnaendet av utvecklingsmalen 1, 2, 5 och 7 i Utvecklings- och
héllbarhetsagenda for Aland.

Alla har tillgang...
Alla invanare har tillgang till alla allmadnna bibliotek pa Aland. Invanarna har tillgang till hela

det aldndska biblioteksbestdndet, oavsett var man bor, och méts av enhetliga rutiner och
regler pa alla bibliotek.

Biblioteken erbjuder Iokaler och tjanster for ldrande, fritidsintressen och arbete pa platser
och tider anpassade efter anviandarnas behov. Biblioteken stravar dven efter likvardig
tillganglighet gillande den digitala miljon, bemd&tandet, kommunikationen och
informationen. Det bér finnas mdjlighet till tystnad och koncentration.

Biblioteken nar detta genom att:

e ha tillrdcklig och kunnig personal med relevant kompetens att méta anvdndarnas
behov av vagledning.

e organisera och tillgingliggora sitt innehall sa att anvdndarna pa ett enkelt satt hittar
vad de soker.

e samarbeta med andra bibliotek, organisationer och tredje sektorn.

e utveckla bibliotekssystem, digitala tjanster och anvandning av sociala media pa
anvdndarnas villkor.

e aktivt och mangsidigt informera pa olika satt om sitt uppdrag och innehall till
allmanheten.

e komplettera sina Gppettider med merdppet, om mdjlighet finns.















Biblioteksverksamheten i siffror (2019)
Utlan: 379 000 Ian, 12,7/invanare. 75 % av kvinnor.

Besdk: 288 000 besdk 9,6 besok/inv. Mariehamn och Brandd i topp 6ver 16 besok, Saltvik och Jomala
under 3 besék. 53% av beséken gjordes av kvinnor. Elever pa skoltid tio procent av besdken (stor
variation). Stadens skolor inte medriknade. 160 000 besok till bibliotek.ax

Inkdép: Inkdp gjordes for 288 000 euro, 12 000 nya medier (24 e/anskaffning). 97 % bocker. 37 %
skonlitteratur fér barn, 30 % skonlitteratur for vuxna, facklitteratur fér vuxna 26%

Oppettiderna: Oppettiderna varierar stort mellan kommunbiblioteken. 2,7-56 tim/vecka. Tre
bibliotek har mer&ppet.

Kostnaderna: Totalkostnad fér biblioteksvédsendet 2,7 miljoner euro - varav personalkostnaden
utgor 40 %, medieanskaffningen 10% och 6vriga omkostnader 50%. Har bor papekas att
kommunerna kan ha olika satt att redovisa kostnader fér exempelvis fastigheterna. Detta innebér en

genomsnittskostnad om 90 euro/alanning. (2,7 milj/30 000).

Evenemang: | och av biblioteken arrangerades 500 ldsframjande och andra aktiviteter. Av dem var
130 lasframjande medan de évriga ar aktiviteter som kulturevenemang, utstéliningar och
foreldsningar.

Lantagarna: 12 000 lantagare, 40 % av befolkningen var lantagare. Tre femtedelar kvinnar, en
tredjedel barn 0-18 ar.

Personalen: Inam det allménna biblioteksvidsendet finns 24,8 arsarbetsplatser, eftersom manga
bibliotek har deltidsanstillda handlar det om fler personer. Totalt ar 32 personer anstéllda pa
allménna bibliotek, varav 18 personer pa deltid.

Med nordiska matt matt har Aland flest bibliotek per invanare och aldnningarna ar ocksa de som
oftast besdker ett bibliotek (Kulturanalys Norden, 2018). Finland och Aland hade hégst antal besok
och I3n per invénare 2018, i Finland nio besék och 12 lan per invanare och pa Aland gjordes tio besék
och 13 lan per invanare. Noterbart dr ocksa att Aland har det minsta antalet anstillda per bibliotek - i
genomsnitt tva arsarbetskrafter per bibliotek.

Det aldndska bibliotekssamarbetet

- Alla i samma katalog, alla Iantagare kan lana och lamna tillbaka pa alla bibliotek

- Boktransport mellan biblioteken (finansieras av landskapsregeringen)

- Gemensam fortbildning

- Gemensamma e-tjanster: film, bécker, ljudbocker, databaser, tidningar och tidskrifter
- Portalen bibliotek.ax

- Ldsframjande punktinsatser sa som Laskonditionspasset

Finansieringen

Kommunbiblioteken och de gemensamma tjdnsterna finansieras genom tre olika kanaler.
- Kommunernas budgetmedel
- Landskapsregeringens landskapsandelar for kultur och bibliotek
- Landskapsregeringens budget dar medel foér gemensam drift betalas genom avtal
med Mariehamns stadsbibliotek som ar centralbibliotek. Detta géller bland annat
webbsidan bibliotek.ax, bibliotekssystem, katalog, e-medier, databaser, totalt ca 77



% av de totala kostnaderna fér gemensam “drift”. Mariehamns stad deltar i denna
finansiering med 50%. Ovriga kommuner deltar endast i finansieringen av katalogens
underhall (bibliografisk service) dir biblioteken betalar efter andel av det totala

bestandet i katalogen.






MOJLIGHETER

Litenheten mojliggér gemensamma
regler, forhallningssatt

Utokat samarbete mellan biblioteken

Utdkat samarbete mellan
kommunerna

Tillganglighet
Egen lagstiftning

Tekniken och digitaliseringen

HCT

Bibliotekets relevans

Hog troskel for anvindare

Biblioteket ska vara nagot
det inte ar

Motstand till férandring

Langsam digitalisering

Demaokratisk bildningsinstitution
Lasfrimjande

Uppdaterad, kunnig personal
Hallbarhetsarbete

Tillgang till skolbibliotek for alla
skolbarn

Inkluderar alla

Kunskapsflykt
Politiskt ointresse
Bristande samarbetsvilja

Forildrad och svag lagstiftning






Bibliotekens bemanning och 6ppethallning 2021

_ Kommun- Rekommenderat Forverkligade Skillnad .
Bibliotek storlek . . rekommendation/f
(31.12.2020) antal arsverken* arsverken Brverkligande
Mariehamn 11705 11 11,6 0,6
Jomala 5386 5 3,1 -1,9
Finstrom 2 603 2 2 0
Lemliand 2114 2 1,6 -0,4
Saltvik 1806 1 0,8 -0,2
Hammarland 1599 1 1 0
Sund 1007 1 0,6 -0,4
Eckerd 958 0,8 0,4 -0,4
Foglo 526 0,8 0,6 -0,2
Geta 511 0,8 0,5 -0,3
Vardd 460 0,5 0,4 -0,1
Brando 449 0,5 0,7 0,2
Lumparland 372 0,5 0,5 0
Kumlinge 307 0,5 0,4 -0,1
Kokar 225 0,5 0,5 0
Sottunga 101 0,5 0,1 -0,4
Kommun- Rekommenderat Oppettimmar Skillnad Oppettimmar
Bibliotek storlek B a_ntal med rekommendation /vecka inkl.
(31.12.2020) oPpe:tE'::fr per bemanning [farverkligande merdppet
Mariehamn 11 705 50 57 7
Jlomala 5386 40 19 21
Finstrém 2603 30 34 4 50
Lemland 2114 30 18 -12
Saltvik 1806 20 15 -5
Hammarland 1599 20 10 -10
Sund 1007 20 12 -8 84
Eckerd 958 15 6 -9
Foglo 526 15 15 0
Geta 511 15 8 -7
Vardo 460 11 11 0
Brindo 449 11 16 5 66,5
Lumparland 372 11 7 -4
Kumlinge 307 11 13 2
Kokar 225 11 10 -1
Sottunga 101 11 4 -7

*Landskapsregeringens rekommendationer 2013
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