‘ Il I ,
™ ; /,"

Lumparlands kommun Sammantriadesprotokoll

Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum Nr Paragrafer
21.12.2022 11 147-158
Plats och tid Kommunkansliet i Klemetsby, Lumparland.

Onsdag 21.12.2022 kl. 19.00-20.10.

Beslutande Eriksson Pia, ordférande
Morn Tomas, vice ordférande
Nordqvist-Alm Gun, ersattare
Malén Johan

Koskinen Mikael, ersattare

Franvarande Alm-Ellingsworth Gota
Jansson Eva
Rosback Mikael
Ovriga deltagande Jansryd Mattias, kommundirektor, foredragande och sekreterare

Williams Robert, kommunfullmaktiges ordférande
Wilhelms Brage, kommunfullméaktiges Il vice ordfoérande

Underskrifter

Pia Eriksson Mattias Jansryd
Ordférande Sekreterare

Protokolljustering Lumparland
Plats och tid 21.12.2022

Underskrifter Tomas Morn Johan Malén

Protokollet framlagt | Kommunkansliet i Lumparland
till paseende 23.12.2022
Plats och tid

Intygar
Utdragets riktighet | Lumparland
bestyrker / 20

Plats och tid

Underskrift

For ndrmare information om besluten i detta protokoll, kontakta kommundirektor
Mattias Jansryd per telefon +358 18 359 025 eller +358 40 1763 314 eller e-post

mattias.jansryd@lumparland.ax.


mailto:mattias.jansryd@lumparland.ax

"
H
o

Wl
il

' Lumparlands kommun Sammantrideskallelse
Kommunstyrelsen Utfirdad 15.12.2022

Plats: Kommunkansliet i Klemetsby, Lumparland
Tid: Onsdag 21.12.2022 Kkl. 19.00
ARENDEN
147 § Sammantradets KONSHTUETANAE ...ttt s e ssssanens 1
148§  ANMAININGSATENAEN ..cuceriereeeereeesreeeeses s ses s s s aes s 2
149§ Kommunfullmaktiges beslut 7.12.2022.........ccommminrneissss s 3
150§ Val av kommunal centralvalndmnd (Dnr: 341/2022) ..covveonnnerenesssessssessesssssessessesns 4
151§ Valavvalbestyrelse 2023-2026 (Dnr: 342/2022) cveenerensnesensesesensssesssssssesssssssesssssnens 6
152§ Ledamoter i kommunfullmdktige under mandatperioden 2024-2027 (Dnr:
R 7 /2 2 PP 7
153§ Eventuellt wifi till ESB Kapellhagen (Dnr: 344 /2022) ... 8
154§ Anhdllan om kommunindelningsutredning (Dnr: 44/2022) ....oeoreneenneereeneesseeseenens 10
155§ Utvardering av gemensam ledningsfunktion inom barn- och dldreomsorg (Dnr:
R oY 77 (/2 2 TS 19
156§ Anhallan om medel ur trivselfonden (Dnr: 353 /2022)....cccnenmeenmeenmeensesssesssesseseseeenees 20
157§ Avtal med NTM-centralen for ersattning av kostnader som orsakas av framjande av
integration (DNr: 58/2022) ... sssssaens 21
158§ Sammantradets aVSIULANAE ...t se s e sr e 22



i Sida 1
+ % 11| Lumparlands kommun Protokoll
\¢//| Kommunstyrelsen 21.12.2022

147 § Sammantradets konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsags Tomas Morn och Johan Malén.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkdnnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkdndes enhalligt med f6ljande tillagg:

156 § Anhallan om medel ur trivselfonden

157 § Avtal med NTM-centralen for ersattning av kostnader som orsakas av
framjande av integration

Protokolljusterare
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148 § Anmalningsidrenden

Ks § 148/21.12.2022

1.

2.
3.

4.
5

Av kommundirektoren fattade beslut:

21 § Utlatande dver ansdkan om jordforvarv

22 § Avtal om nyttjanderatt- och underhall fér Macister Bank.
Ombyggnation av Langnads hamn.

Svar pa Foglo kommuns initiativ om att KST ska 6verforas fran den
kommunala till landskapsniva, ALR.

Forfragan om Alandsappen.

Protokoll fran byggnadskommitténs mote 20.12.2022.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan ndmnda drendena till kinnedom.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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149 § Kommunfullmadktiges beslut 7.12.2022

Ks § 149/21.12.2022

Enligt 44 § i forvaltningsstadgan ska kommunstyrelsen granska lagligheten av
de beslut som fattats av kommunfullmaktige samt tillse att de verkstalls.

Foljande darenden behandlades vid kommunfullmdktiges sammantrade
7.12.2022:

55§  Tillaggsmedel for dldreomsorgsforvaltningen
56§  Tillaggsmedel for barnomsorgssektorn

57§  Budget 2023

58§  Andring av utbildningsstadgan

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullméaktiges beslut ar lagliga och att
de kan verkstéllas eller redan har verkstallts.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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150 § Val av kommunal centralvalndmnd (Dnr: 341/2022)

Ks §150/21.12.2022
Riksdagsval samt lagtings- och kommunalval ska hallas 2023.

Enligt 9 § i vallagen (2019:45) for Aland ska kommunfullméktige inom januari
manad under valaret tillsitta en kommunal centralvalnimnd bestdende av en
ordférande, en vice ordférande och tre andra ledaméter. Fullmaktige utser
samtidigt fem ersattare som uppstalls i den ordning de avses trdada in i stéllet
for de ordinarie ledamoterna.

I enlighet med 13 § i vallagen (FFS 714/1998) fungerar i landskapet Aland i
varje kommun som kommunal centralvalndmnd vid riksdagsval, presidentval
och Europaparlamentsval den namnd som tillsatts féor kommunalval i
landskapet.

I enlighet med 10 § i vallagen for Aland fungerar den kommunala
centralvalndimnden som valndmnd i Lumparlands kommun eftersom
kommunen inte ar indelad i rostningsomraden.

I enlighet med 4 a § jamstalldhetslagen (FFS 1986/609) ska kvinnor och mén
vara representerade till minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar
for nagot annat. Detta giller bade ordinarie medlemmar och ersattare.

Den kommunala centralvalndmndens mandatperiod varar till dess ny ndmnd ar
vald enligt 12 § i vallagen for Aland.

Den kommunala centralvalndimndens nuvarande sammansattning ar foljande:

Ordinarie

Erika Sj6lund, ordférande

Mikael Blomgvist, vice ordférande
Jana Lindholm

Kenneth Granholm

Anna-Greta Helsing

Ersattare

1. Asa Mattsson

2. Stefan Karlsson

3. Cecilia Aaltonen-Lindblom
4. Ingela Palén

5. Bror Jansson

Kommundirektoérens forslag
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att fullmaktige i enlighet med
9 § i vallagen for Aland tillsitter en ny kommunal centralvalnimnd och valjer

Protokolljusterare
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fem ledamoter, av vilka en utses till ordforande och en till vice ordférande, samt
fem ersattare som uppstdlls i den ordning de avses trada in i stéllet for de
ordinarie ledamoterna.

Beslut
Arendet bordlades.

Protokolljusterare
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151 § Val av valbestyrelse 2023-2026 (Dnr: 342/2022)

Ks§151/21.12.2022

Enligt 10 § i vallagen (2019:45) for Aland och 15 § i vallagen (FFS 714/1998)
ska for forhandsrostning som verkstdlls i anstalter tillsattas en eller flera
valbestyrelser. En valbestyrelse bestdr av en ordférande, en vice ordférande och
en annan ledamot. Kommunstyrelsen utser ocksa minst tre ersattare som
uppstélls i den ordning de avses trdda in i stdllet for de ordinarie ledamdterna.
Valbestyrelsen ska tillsattas av kommunstyrelsen.

Den nuvarande valbestyrelsen har féljande sammansattning:

Ordinarie

Erika Sj6lund, ordfoérande

Mikael Blomqvist, vice ordférande
Jana Lindholm

Ersattare

1. Asa Mattsson
2. Stefan Karlsson
3. Ingela Palén

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar vilja en valbestyrelse for samtliga allmanna val som
sker 2023-2026 enligt foljande:

— tre ledamoter, varav en utses till ordférande och en till vice ordforande

— tre ersattare med angivande av ordningsfoljd for inkallande.

Beslut
Arendet bordlades.

Protokolljusterare
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152 § Ledamoter i kommunfullmaktige under mandatperioden 2024-
2027 (Dnr: 343/2022)

Ks § 152/21.12.2022

Enligt 38 § 1 mom. i kommunallagen (1997:73) ska elva fullméktigeledamoter
vdljas till en kommun med hogst 500 invanare. Av 2 mom. framgar att
fullmaktige kan, fore utgdngen av april under valdret, besluta att antalet
ledamoter som viljs ska vara hogre eller lagre an vad som foljer av 1 mom.
Antalet ledaméter ska dock alltid vara udda och far inte understiga nio. Alands
landskapsregering ska underrattas om dndringar av antalet ledaméter.

Lumparlands kommun har under mandatperioden 2020-2023 nio ledamoéter i
kommunfullmaktige.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar foresla for fullmaktige att antalet ledamoter som
valjs till kommunfullméaktige for mandatperioden 2024-2027 ska vara nio.

Landskapsregeringen underrattas om beslutet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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153 § Eventuellt wifi till ESB Kapellhagen (Dnr: 344/2022)

Ks § 153/21.12.2022

Det har inkommit 6nskemal om att kommunen borde installera ett allmant
tillgangligt wifi-natverk pa ESB Kapellhagen som skulle tdcka hela byggnaden.

Forvaltningen har darfor begart en offert fran kommunens IT-leverantér som
hanterar kommunens natverk och servrar.

Ute i korridorerna finns det inga natverksuttag da de ar ockuperade av Vivago
larmsystemet. Daremot bor det finnas draget natverk till samtliga lagenheter.

Saledes bor man kunna installera accesspunkter (Wifi-punkter) i varannan
lagenhet, vilket bor racka da det inte ar betongvéaggar. Sedan behovs ytterligare
nagon accesspunkt i de dppna gemensamma utrymmena samt kontor.

Uppskattningsvis behovs cirka 8-10 accesspunkter samt en managerbar PoE-
switch. PoE behdvs for att driva accesspunkterna med strom via natverkskabeln
och managerbar for att kunna skapa ett riktigt gdstndt som inte kan komma at
huvudnatet.

Utrustningen for detta uppskattas till cirka 1 450 euro exkl. moms, beroende
vilken utrustning som finns att tillgd. Det ar namligen svart att fa tag pa
natverksutrustning.

Nar IT-leverantoren var ute for syn av nuvarande kabeldragningar och natverk
noterades att brandvaggen ar utdaterad. Det rekommenderas saledes ett byte
av den for uppskattningsvis 500 euro exkl. moms.

Sammanlagt berdknas kostnaderna for utrustningen till cirka 1 950 euro
exklusive moms. Dartill arbete om 5-6 timmar for att installera, konfigurera och
montera allt, vilket innebar en kostnad pa cirka 550 euro exkl. moms. Salunda
bor kostnaden bli kring 2 500 euro exkl. moms.

Det kan konstateras att det inte finns nagra budgeterade medel for detta, men
det torde vara mojligt att anvanda Danells fond for dndamalet. Det ar upp till
kommunstyrelsen att avgora huruvida fondmedel ska anvandas.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att inte installera ett allmant tillgangligt wifi-
natverk pa ESB Kapellhagen med hanvisning till att budgeterade medel inte
finns for andamalet.

Protokolljusterare
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Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt att installera ett allmant tillgangligt wifi-
natverk pa ESB Kapellhagen. Medel tas ur Danells fond.

Protokolljusterare
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154 § Anhdllan om kommunindelningsutredning (Dnr: 44/2022)

Ks§163/25.11.2020

Lemlands och Lumparlands kommuner o6verlimnade till Alands
landskapsregering under sommaren 2017 en forfragan om att fa genomfort och
att ingd i en egentlig kommunindelningsutredning enligt landskapslagen
(1996:76) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning och 8 § i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

Diskussionen om en forfragan om att genomfora en
kommunindelningsutredning kan anses ha wuppstitt pa grund av
landskapsregeringens meddelande till lagtinget (nr 4/2016-2017) i vilket
landskapsregeringen presenterade ett forslag till ny kommunstruktur.

Landskapsregeringen meddelade sedermera kommunerna 18.4.2018 att
Henricson Ab tillsatts for att utféra de kommunindelningsutredningar som
behovdes enligt landskapsregeringens forslag till ny kommunstruktur.
Lemlands och Lumparlands kommuner ingick i det sa kallade
samarbetsomradet sodra Aland inom vilket samtliga berérda kommuner skulle
gd samman. Ovriga kommuner som ingick i samarbetsomridet var Jomala,
Hammarlands och Eckeré kommuner.

Med tanke pa att dessa utredare tillsatts utan att ndgot svar hade inkommit fran
landskapsregeringen angdende en kommunindelningsutredning vad galler
Lemland och Lumparland meddelade kommundirektorerna i Lemlands och
Lumparlands kommuner landskapsregeringen 21.6.2018 att kommunerna
onskade att en kommunindelningsutredning betrdaffande Lemland och

Lumparland skulle goras parallellt med den pagaende
kommunindelningsutredningen som gaillde det sa kallade samarbetsomradet
sodra Aland.

Landskapsregeringen beslot 9.10.2018 med héanvisning till de pagdende
kommunindelningsutredningarna att det inte var andamalsenligt eller forenligt
med principen om ekonomisk forvaltning att verkstdlla en separat
kommunindelningsutredning betrdffande Lemland och Lumparland. Sdledes
har fragan om en eventuell kommunsammanslagning vad giller Lemland och
Lumparland aldrig utretts.

Genom 3 § i landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen pa
Aland (kommunreformslagen) kan endast de tre nimnda samarbetsomradena
verkstdlla kommunsammanslagningar genom vilka samtliga kommuner inom
respektive samarbetsomrade gar samman. Enligt 55 § i kommunstrukturlagen
(2019:29) for Aland kan inte initiativ till dndringar av kommunindelningen
goras under den tid som den reform som med stod av kommunreformslagen
genomfors. Lagarna tradde i kraft 1.5.2019.

Protokolljusterare
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Det finns emellertid numera ett framtaget lagforslag om ett upphavande av 55
§ i kommunstrukturlagen samt kommunreformslagen vilket skulle moéjliggora
for en sdarskild kommunindelningsutredning enligt 4 kap. i
kommunstrukturlagen. Dock har det varit kommunalval sedan kommunerna
framforde sin forfragan till landskapsregeringen om en
kommunindelningsutredning varfor skal att pa nytt diskutera fragan foreligger.

Med anledning av det holls 16.11.2020 ett presidiemodte mellan Lemlands och
Lumparlands kommuner under vilket det framkom att det i likhet med ar 2017
finns forutsattningar for att lamna in en anhdllan om att landskapsregeringen
initierar en sarskild kommunindelningsutredning betrdffande en eventuell
samgang mellan Lemlands och Lumparlands kommuner.

Det handlar alltsd inte om en sddan framstallning om samgang som avsesi5 § i
kommunstrukturlagen och det kan ocksa konstateras att landskapsregeringen
enligt 18 § i samma lag endast kan besluta om en samgang av kommuner pa
gemensam framstallning fran fullméktige i de kommuner som gar samman. Det
finns sdledes inte i alandsk lagstiftning i nuldget ndgra mekanismer kring att sla
samman en kriskommun med en annan kommun eller att med hjilp av
kommunala folkomréstningar tvinga ihop kommuner.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresld fullmiktige att anhalla hos Alands
landskapsregering om en kommunindelningsutredning i landskapets regi for
att utreda innebodrden av ett eventuellt framtida samgdende mellan Lemlands
och Lumparlands kommuner ndr eller om landskapslagen om en
kommunreform pa Aland upphivts samt kommunstrukturlagen fér Aland
dndrats. En forutsattning for anhallan ar att Alands landskapsregering tar pa sig
kostnadsansvaret for kommunindelningsutredningen. Kommunens ledande
fortroendevalda och kommundirektoren star emellertid till forfogande for att
bista vid framtagande av underlag for utredningen.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Kf§74/2.12.2020

Beslut
Kommunstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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Ks § 109/22.9.2021

Alands landskapsregering har 24.8.2021 inkommit med information om
behandlingen av Lumparlands kommuns anhdllan om en
kommunindelningsutredning i landskapets regi for att utreda inneb6rden av ett
eventuellt framtida samgdende mellan Lemlands och Lumparlands kommuner.

Det har till landskapsregeringen, efter Lumparlands kommuns anhédllan av
2.12.2020, inkommit en anhdllan om kommunindelningsutredning fran
Sottunga kommun samt en begiran fran Kumlinge kommun att ingd i den
utredning som eventuellt gors for Sottunga kommun.

Landskapsregeringen 6nskar med anledning av detta klarldgga hur fullmaktige
i Lumparlands kommun stéller sig till att bli inkluderad i en
kommunindelningsutredning som syftar till att framlagga forslag till andring av
den nuvarande kommunindelningen, dels i férhallande till mojligheterna for
samgang med Lemlands kommun och dels i forhallande till mdjligheterna for
samgang i en storre kommunal enhet som ocksa inkluderar andra nuvarande
kommuner. Om fullmaktige i Lumparlands kommun har andra synpunkter att
framfora valkomnas ocksa dessa av landskapsregeringen.

Landskapsregeringen har ocksa tillskrivit samma fraga till Foglo, Kokar,
Kumlinge, Sottunga och Lemlands kommuner. Den stérre kommunala enhet
som landskapsregeringen hanvisar till ar alltsd antagligen en enhet som
eventuellt kan skapas av en samgang mellan de fem kommunerna och
Lumparlands kommun.

Vad som kan konstateras dr att en kommunindelningsutredning inte betyder att
de kommuner som ingdr i den kommer att gd samman, utan utredningens syfte
ar att se vilka mojligheter som finns och vad en eventuell samgang skulle betyda
pa sikt. Eftersom det enligt landskapsregeringen begiran om klarlaggande
tydligt framgar att en utredning med sex kommuner inte gors pa bekostnad av
att utreda alternativet Lemland-Lumparland samt det faktum att for kommunen
torde inte en ytterligare utredning ta alltfor mycket av kommunens
arbetskapacitet eftersom siffror och underlag blir desamma fér Lumparlands
del i de tva eventuella utredningarna, finns det ingen anledning att motsatta sig
landskapsregeringens forslag.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige att stalla sig positiv till
att bli inkluderad i en kommunindelningsutredning som syftar till att framlagga
forslag till andring av den nuvarande kommunindelningen, dels i forhallande till
mojligheterna for samgang med Lemlands kommun och dels i forhallande till
mojligheterna for samgang i en storre kommunal enhet som ocksa inkluderar
andra nuvarande kommuner. En forutsittning ar fortsattningsvis att Alands
landskapsregering tar pa sig kostnadsansvaret for
kommunindelningsutredningen. Kommunens ledande fortroendevalda och

Protokolljusterare
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kommundirektoren samt ledande tjdnsteinnehavare star till forfogande for att
bista vid framtagande av underlag for utredningen.

Beslut
Kommundirektoérens forslag godkdndes enhalligt.

Kf§27/29.9.2021

Beslut
Kommunstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Ks § 154/21.12.2022

Landskapsregeringen  beslot 9.12.2022 att inleda en  sarskild
kommunindelningsutredning for att framlagga forslag till dndring av den
nuvarande kommunindelningen i form av ett samgdende mellan Lumparlands
kommun och Lemlands kommun. Landskapsregeringen beslot 17.1.2022 att
tillsatta Siv Sandberg som kommunindelningsutredare.

Kommunerna hade ett gemensamt mote 26.9.2022 dar ett utkast till
utredningsrapport gillande en sarskild kommunindelningsutredning mellan
Lemland och Lumparland genomgicks och diskuterades.

Den fardigstillda rapporten kom kommunen tillhanda 25.11.2022. Rapport,
enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 154
Nedan foljer en sammanfattning av rapporten.

Utgangspunkterna for en kommunsammanslagning

Befolkning
Den sammanlagda befolkningen i Lemland och Lumparland uppgick 31.12.2021

till 2 511 personer, av vilka 2 135 var bosatta i Lemland och 376 i Lumparland.
Sedan 2010 har befolkningen i omradet 6kat med cirka 300 personer (14 %).
Befolkningstillvixten i Lemland har varit snabbare 4n genomsnittet pa Aland
och i Finland, medan invanarantalet i Lumparland har minskat under de senaste
aren.

Personalen

Personalen i Lemlands och Lumparlands kommuner omfattar ar 2022
sammanlagt cirka 130 arsverken, 25 i Lumparland och 105 i Lemland. De
storsta personalgrupperna finns inom barnomsorgen (41 arsverken),

Protokolljusterare
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grundskolan (31 arsverken) och dldreomsorgen (30 arsverken). Anstallda inom
skola, barnomsorg och aldreomsorg utgér 78 procent av den kommunala
personalen.

Personalstyrkan inom den allmédnna férvaltningen i Lemland och Lumparland
utgor totalt knappt 10 arsverken. Vid en mojlig kommunsammanslagning
forandras arbetsuppgifterna mest for de anstdllda inom den allmdnna
forvaltningen. Lemland och Lumparland har sedan tidigare en gemensam
administration inom den byggnadstekniska sektorn.

Fortroendevalda

Antalet fullmaktigeledamoter i en sammanslagen kommun med 2 511 invanare
blir 17 enligt 38 § i kommunallagen (1997:73). Kommunen kan bestdmma att
valja ett storre eller mindre antal ledamoéter. Antalet styrelsemedlemmar,
liksom antalet nimnder och 6vriga organ och deras medlemsantal slas fast i
samgangsavtalet och forvaltningsstadgan.

Ekonomi

Bdde Lemland och Lumparland har behévt hantera utmaningar med den
kommunala ekonomin under de senaste aren. Utgangspunkterna for den
kommunala ekonomin i termer av skatteunderlag ar i sig relativt goda. Den
beskattningsbara inkomsten per invdnare var ar 2021 19 048 €/invanare i
Lumparland och 19 507 €/invanare i Lemland. Det har dr ungefar samma niva
som pa Aland i genomsnitt (19 397 €) och lite hogre an i Finland i genomsnitt
(18 900 €/invanare).

Forsamringarna av det ekonomiska laget hdnger delvis samman med
forandringar av lagstiftningen och landskapsandelssystemet.
Landskapsandelsbeloppen sjonk 2018 nar det nya landskapsandelssystemet
inférdes. [ Lemland har landskapsandelarna minskat med ungefar 170 euro per
invanare sedan 2017, Lumparland med ungefir 85 euro per invdnare.
Overgéngen fran socialtjanst i egen regi till Kommunernas socialtjinst 2021
innebar en betydlig kostnadsokning for bdda kommunerna och de o6kade
utgifterna anstranger i synnerhet Lumparlands ekonomi.

Landskapsregeringen bereder for tillfillet en ny landskapslagstiftning om
kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi, den s.k. kriskommunslagen,
som ger landskapsregeringen vissa instrument for att gripa in ifall en kommun
inte langre klarar av. Varken Lemland eller Lumparland uppfyller det strangaste
kriteriet om ackumulerat underskott i tva ars tid, men det ackumulerade
overskottet per invanare har minskat sedan 2017. Lumparland uppfyller inte
kriteriet for en soliditetsgrad om minst 50 % for nagot av aren 2017-2021 och
Lemlands soliditet ligger under gransvardet 2020-2021. Relationen mellan
arsbidrag och avskrivningar ar kinsligare for tillfalliga variationer vilket
innebar att nyckeltalet varierar mellan enskilda ar, men ocksd pd den har
punkten marks det att ekonomin forsvagats. Sammantaget kan ingendera
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kommunen annu Kklassificeras som kriskommun, men kommunernas
forsvagade ekonomi ger avtryck i de forsvagade nyckeltalen.

Samordning av servicesystem

Den sammanfattande iakttagelsen dr att den storsta sammantagna
inbesparingspotentialen finns inom den allmédnna férvaltningen. Inom skola och
barnomsorg 6ppnar en sammanslagning mellan Lemland och Lumparland upp
for olika politiska vdgval som har olika konsekvenser for kostnaderna och
serviceutbudet. Inom &dldreomsorgen, socialvarden och den byggtekniska
sektorn dr de omedelbara konsekvenserna av en sammanslagning ganska sma.

Sammanslagningsberikning

Till kommuner som gar samman utbetalar landskapsregeringen samgangsstod
under en femarsperiod (AFS 2019:29, 9 kap.). Stodets belopp ar graderat enligt
invanarantal. For sammanslagningar som resulterar i en kommun med 2-3 000
invanare ar beloppet 383 euro per invanare. Stodet betalas ut graderat sa att
kommunen det forsta aret far 100 % av det totala stodbeloppet, ar 2 80%, ar 3
60%, ar 4 40% och ar 5 20% av stodsumman. For Lemland-Lumparland med 2
511 invanare skulle det totala stodbeloppet for femarsperioden bli knappt 2,9
miljoner euro.

Nar landskapsandelarna raknas ut enligt den nya kommunindelningen innebar
detiregel att den nya kommunen tappar landskapsandel i jamforelse med hur
det ser ut ndar kommunerna ar sjalvstandiga. Enligt prelimindra berakningar
skulle den totala minskningen av landskapsandel for Lemland-Lumparland bli
drygt 402 000 euro. Av detta star minskad landskapsandel for grundskolan for
220000 euro och minskad skattekomplettering for 182 000 euro.
Landskapsregeringen kompenserar de forlorade landskapsandelarna till 100%
under de fem forsta aren, vilket betyder att den sammanslagna kommunen far
samma landskapsandelsbelopp som de sjdlvstandiga kommunerna skulle ha
fatt.

Utgangspunkten for bedomningen av fusionskostnaderna ar att
kommunsammanslagningen genomfors genom att Lumparlands kommun
upphor och gar samman med Lemlands kommun. Med det har forfarandet
beradknas engangskostnaderna for sammanslagningen och
léoneharmoniseringarna utgora ungefar 10 % av det samgangsstod den nya
kommunen beviljas. Nivan pa omstallningskostnaderna ar emellertid starkt
beroende av vilka ambitioner beslutsfattarna har féor den nya kommunen.

[ kapitel 4 finns en utforlig analys av inbesparingspotentialen inom
administrationen och verksamheten efter sammanslagningen.
Inbesparingspotentialen ar beroende av politiska beslut och kan inte
forverkligas genast. Mojligheten att gora inbesparingar pa personalkostnader
inskranks dessutom av regler om personalens anstallningstrygghet.
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Sammanslagningskalkylen utgdr ifrdn att det ar mojligt att verkstilla
inbesparingar inom den allmdnna forvaltningen fran ar 3 sa att kostnaderna
fran ar 5 permanent sdnks med ungefar 200 000 euro pa arsniva. Inbesparingar
som inbegriper kostnader for den allmdnna forvaltningen kan realiseras fran ar
3 och 4. Engangskostnaderna for fusionen berdknas bli hogst under borjan av
perioden.

Under det forsta dret stirker samgangsstodet pda drygt 960 000 euro
kommunens ekonomi betydligt, trots att engangskostnader for
sammanslagningen innebdar oOkade kostnader. Samgangstodets belopp
motsvarar en hojning av inkomstskattesatsen med tva procentenheter.
Arsbidraget och resultatet ar positiva och kommunens balans forstirks.
Ekonomin forstirks ocksa det andra dret och &r i balans det
tredje aret. Ar 4 och 5 nir samgangsstodens belopp trappas av ar arsbidraget
fortfarande positivt, men tacker inte den nuvarande avskrivningsnivan till 100
procent. Fran och med ar 4 ar det avgorande for kommunens ekonomiska
balans att man lyckas genomféra de inbesparingar som ar mojliga inom den
allmadnna forvaltningen och att man kommit en bit pa vag med atgarder for att
effektivera serviceproduktionen och stiarka kommunens skatteunderlag. For att
arsbidraget ska tdacka avskrivningarna skulle det kravas antingen ytterligare
inbesparingar eller en hojning av skattesatsen med 0,5 procentenheter under
aren 4 och 5.

Nar samgangsstoden och kompensationen for uteblivna landskapsandelar
upphor ar 6 forsamras kommunens ekonomiska lige tydligt. Arsbidraget ar
fortfarande positivt, men tacker bara 18 % av avskrivningarna. Senast i det har
skedet blir en skattehdjning aktuell, ifall landskapsandelssystemet inte justerats
sd att det ar mer gynnsamt for kommuner som gar samman.

Fordndringar for kommunerna vid en kommunsammanslagning

For Lumparlands kommun innebdr en kommunsammanslagning en storre
forandring, eftersom Lumparlands befolkning skulle utgéra 15 procent av den
sammanslagna kommunens befolkning. Det egna politiska systemet och den
formella sjadlvstyrelsen forsvinner. I den andra vagskalen finns att Lumparlands
ekonomi forsvagats, att underlaget for tjansteproduktionen inom skola och
barnomsorg minskat och att det varit svart att rekrytera ett tillrackligt antal
fortroendevalda beslutsfattare. Ur invanarnas synvinkel kan en
kommunsammanslagning jdmna ut forutsattningarna att fa kommunala tjanster
till ett rimligt skattetryck. Utan omfattande inflyttning och/eller betydande
forandringar av landskapsandelssystemet och serviceskyldigheterna kommer
Lumparland att ha bestdende utmaningar nar det giller att finansiera den
lagstadgade tjansteproduktionen. For invanarna i Lumparland kan skattesatsen
sannolikt sdnkas efter en sammanslagning.

For Lemlands kommun och dess  befolkning innebar en
kommunsammanslagning inte en lika stor forandring, eftersom befolkningen i
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Lemland utgér 85 procent av en sammanslagen kommuns befolkning och den
nya kommunens organisation mest rimligt byggs upp utifrdn Lemlands
administration. Lemlands ekonomi har férsvagats sedan 2018 till f6ljd bade av
landskapets atgarder (dndrat landskapsandelssystem och ny lagstiftning) och
kommunen har antagit ett program for balansering av kommunens ekonomi
fram till 2024. Kommunen vaxer och kan pa sikt starka sin kapacitet att klara
utmaningar, men det finns utmaningar att genomféra en
kommunsammanslagning sa att den inte ytterligare féorsvagar den kommunala
ekonomin.

Utredarens slutbedémning

Utredaren rekommenderar att beslutsfattarna i Lemlands och Lumparlands
kommuner tar del av utredningen och tar stdllning till huruvida kommunerna
ar beredda att ga vidare och att utarbeta ett samgangsavtal i enlighet med
kommunstrukturlagen.

Under utredningsprocessen har det kommit fram att den existerande
kommunstrukturlagen och den nuvarande landskapsandelssystemet inte till
alla delar stoder genomforandet av frivilliga kommunsammanslagningar. Det
konstateras att lagen, som i stora delar ar identisk med den finldndska
kommunstrukturlagen, inte till alla delar ar funktionell for frivilliga
kommunsammanslagningar pad Aland. De mal fér &ndringar av
kommunindelningen som stdlls upp i paragraferna 2 och 4 &r hogt
stdllda och svara att uppna pa ett realistiskt satt i sammanslagningar mellan
mindre kommuner. Kommunstrukturlagens processkrav, bl.a. det lagstadgade
innehallet i ett samgangsavtal, ar omfattande.

I de genomforda kommunindelningsutredningarna har det kommit fram att sma
kommuners administrativa kapacitet knappast racker till for att genomfora en
samgangsprocess i enlighet med  lagen. Eftersom  frivilliga
kommunsammanslagningar i ett idealfall borde kunna genomféras av
kommunerna sjdlva finns det skal att 6vervaga att forenkla formkraven.

Samgangsstodens eurobelopp slds fast i lagstiftningen och beaktar inte
andringar av kostnadsnivaer. Samgangsstodens periodisering
med hogre belopp under de forsta aren ar delvis motiverad, men vid en
sammanslagning mellan Lemland och Lumparland dar fusionskostnaderna ar
laga, skulle en jamnare periodisering av stoden sannolikt vara mer gynnsam.

Som det framkommit bade i den har och tidigare
kommunindelningsutredningar ar oklarheten om landskapsandelsnivan efter
overgangsperioden pa fem ar en faktor som inte stirker den politiska
motivationen att ga in i en forandringsprocess. Ifall kommunstrukturen pa
Aland indras kommer det att forutsitta andringar av principerna for
berdkning av landskapsandelar. Beslutsfattandet pa lokal niva skulle
underldttas av en storre klarhet om hur andelarna fér nya kommuner berdknas.
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Arendets fortsatta behandling

Enligt 16 § i kommunstrukturlagen ska kommunindelningsutredaren utgaende
fran utredningen, om denne anser det nddvandigt, lagga fram ett forslag om
dndring av kommunindelningen. Om fullméaktige i samtliga kommuner som
berors av andringen godkdanner kommunindelningsutredarens forslag ska
kommunerna gora en gemensam framstallning till landskapsregeringen om en
andring av kommunindelningen i enlighet med utredarens forslag. I annat fall
ska utredaren ge sitt forslag till landskapsregeringen tillsammans med
kommunernas utldtanden. Det kan emellertid konstateras att ndgot sadant
forslag inte finns i rapporten. Rapporten rekommenderar istdllet att de
fortroendevalda tar stéllning till huruvida kommunerna ar beredda att ga vidare
till att utarbeta ett samgangsavtal i enlighet med kommunstrukturlagen.

Enligt 18 § i samma lag kan lanskapsregeringen besluta om en samgang av
kommuner pa gemensam framstallning fran fullmaktige i de kommuner som gar
samman. Aven fast kommunindelningsutredaren inte givit ndgot forslag till
andring av kommunindelningen kan landskapsregeringen besluta om en
samgang av kommuner pd gemensam framstéllning fran fullmaktige i de
kommuner som gar samman. Nagon sadan gemensam framstallning gjordes
inte i samband med att den sarskilda kommunindelningsutredningen startade,
eftersom utredningen inleddes pa landskapsregeringens initiativ.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar om eventuella dtgirder med anledning av den
sarskilda kommunindelningsutredningen fér Lemland och Lumparland enligt
Bilaga A - Ks § 154.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt att foresla for fullmaktige att endast
anteckna den sarskilda kommunindelningsutredningen fér Lemland och
Lumparland enligt Bilaga A - Ks § 154 till kdannedom med hanvisning till den
otillrackliga finansieringen redan tva ar efter en sammanslagning. Det behovs
betydligt mer  finansiering  fran  landskapet for  att  gora
kommunsammanslagningar nagot sa nar attraktiva.
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155 § Utvirdering av gemensam ledningsfunktion inom barn- och
aldreomsorg (Dnr: 345/2022)

Ks § 155/21.12.2022

Utvardering av den forandrade forvaltningsstrukturen gjordes i september
2021, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut. Eftersom den férdndrade
forvaltningsstrukturen endast hade varit i kraft i nio manader kunde ingen
langre utvardering goras.

Nu nér samarbetet med Lemlands kommun om gemensam ledningsfunktion
inom barn- och dldreomsorg varit i kraft i tva ar bér man dock kunna gora en
utviardering av hur samarbetet fungerat i praktiken. Utvarderingen bor
fokusera pad hur ledningsfunktionen fungerar nu i jamforelse niar kommunen
hade den i egen regi.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att utvardera den gemensamma ledningsfunktionen
inom barn- och dldreomsorg som kommunen har med Lemlands kommun.
Utredningen ska fokusera pa hur samarbetet fungerar i praktiken for ledande
tjdnsteinnehavare och direkt understalld personal. Utredningen gors under
varen 2023.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.
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156 § Anhdllan om medel ur trivselfonden (Dnr: 353/2022)

Ks§156/21.12.2022

ESB Kapellhagen ans6ker om 200 euro i medel ur trivselfonden att anvadndas till
att finansiera en julfest som ordnades for pensionarer i kommunen i samband
med pensiondrstraffen 8.12.2022. Det serverades julgrot, smorgds med
julskinka, glogg, kaffe, samt pepparkakor och julstjarnor.

Trivselfondens medel ska anvindas for pensiondrernas val i Lumparlands
kommun och ovanstdende haller sig inom ramen for det dndamalet.
Kommunstyrelsen beslutar om fondens anvandning.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar bevilja medel ur trivselfonden for att finansiera den
julfest som ordnades for pensiondrer i kommunen i samband med
pensiondrstraffen 8.12.2022. Uttag ur fonden sker enligt faktiskt kostnad for
julfesten, dock maximalt 200 euro.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkiandes enhadlligt med tillagget att ESB
Kapellhagen arligen b6ér inkomma med en plan betraffande vilka aktiviteter for
pensiondrernas val som kan ordnas under aret sa att medel kan beviljas ur
trivselfonden pa ett lampligt satt.
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157 § Avtal med NTM-centralen for ersittning av kostnader som orsakas
av framjande av integration (Dnr: 58/2022)

Ks § 157/21.12.2022

Det har kommit till férvaltningens kdnnedom att det till Lumparlands kommun
har anldnt personer som beviljats tillfalligt skydd i enlighet med EU:s
massflyktsdirektiv. Kommunen ar berattigad till statlig ersdttning om
kommunen har ett giltigt mottagningsavtal med NTM-centralen och ett
integrationsprogram enligt landskapslagen (2012:74) om frdmjande av
integration.

Med anledning av det finns behov av att ingd ett sddant avtal med NTM-
centralen. Utkast till avtal och exempel pa berdakning av ersattning, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 157

Kommunen har sedan tidigare ett integrationsprogram som antagits av
kommunfullmaktige. Programmet bor dock pa sikt uppdateras for att vara mer
forenligt med hur kommunernas uppgifter nu for tiden organiseras.

Kommunstyrelsen ingdr avtal pa kommunens vagnar.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att ingd avtal med NTM-central om anvisande till
kommun och frimjande av integration enligt Bilaga A - Ks § 157.
Kommundirektoren befullméaktigas att slutligt utforma och underteckna avtalet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare




Sida 22
+ % 11| Lumparlands kommun Protokoll
\¢//| Kommunstyrelsen 21.12.2022

158 § Sammantradets avslutande

Sammantridet avslutades kl. 20.10.

Nasta kommunstyrelsesammantrade sker 18.1.2023.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géiller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (AFS 1997:73) eller 6 § i lagen om ritteging i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvar eller férvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 147, 148, 149, 150, 151, 152, 154.

Besvar kan inte anféras dver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstéllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 153, 155, 156, 157, 158.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstillas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 153, 155, 156, 157, 158.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sandes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pa kommunens
webbplats publicerades pda kommunens elektroniska anslagstavla. | vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvarstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om
inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa foljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssdkandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar andring s6ks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pd om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvdren ar anhadngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som st6d for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stianger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rittegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssokanden
har framgang i drendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar over beslutet om 6verklagandet ar behovligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sindes, om inte nagot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring s6ks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det oOverklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvdren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det overklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgdng.
Besvarshandlingarna kan dven sindas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) &r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rittegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssokanden
har framgang i arendet.
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1. INLEDNING

1.1. UPPDRAGET OCH UTREDNINGSRAPPORTEN
Fullmaktige i Lumparland inkom den 2.12.2020 med en anhallan till Alands landskapsregering om att
landskapsregeringen matte tillsatta en sarskild kommunindelningsutredning enligt
Kommunstrukturlagen for Aland (AFS 2019:29). Sottunga kommun inkom med en motsvarande
forfragan den 18.2.2021.

Efter att i augusti—september 2021 ha skickat en formell férfragan till kommunerna Lemland,
Lumparland, Sottunga, F6glé om Kumlinge om intresse for att inga i en kommunindelningsutredning,
fattade Landskapsregeringen i plenum den 9.12.2021 beslut om att tillsdtta tva sarskilda
kommunindelningsutredningar, en for kommunerna Lumparland och Lemland och en foér
kommunerna Sottunga, Foglo och Kumlinge. Siv Sandberg tillsattes som utredare i bada utredningar
genom beslut av LR den 17.1.2022 (ALR 2021/10229). Ett inledande méte mellan kommunerna i de
bada utredningarna, landskapsregeringen och utredaren holls den 2.2.2022.

| enlighet med kapitel 1 och kapitel 4 i Kommunstrukturlagen ska kommunindelningsutredaren ta
fram ett beslutsunderlag som analyserar férutsattningarna for genomférande av en
kommunsammanslagning mellan de berérda kommunerna.

Om kommunernas beslutsfattare efter att ha tagit del av beslutsunderlaget finner det motiverat att
gar vidare med processen att andra kommunindelningen ska kommunerna gemensamt, med stéd av
kommunindelningsutredaren, utarbeta ett forslag till samgangsavtal enligt § 8 i
Kommunstrukturlagen. Nar samgangsavtalet bereds ska kommuninvanarna beredas majlighet att
delta och yttra sig.

I stéd av de diskussioner som forts med kommunerna mellan september och november 2022
innehaller den har rapporten inte nagot forslag till samgangsavtal enligt Kommunstrukturlagen.
Ifall kommunerna vid den formella behandlingen av den hir rapporten skulle besluta att ga vidare
till forhandlingar om ett samgangsavtal kompletteras utredningen i efterhand pa den hir punkten.

1.2. FORANKRING
Analysen av forutsattningarna for en kommunsammanslagning har genomfoérts i dialog med de
berérda kommunerna enligt féljande:

e Inledande diskussioner separat med kommunernas ledning (Teams) 18.2.2022

o Besok pa kommunstyrelsens mote i Lumparland 2.3.2022 och Lemland 7.3.2022

e Gemensamt moéte (Teams) for kommunstyrelserna i Lemland och Lumparland 3.5.2022
e Intervjuer/diskussioner med sektorchefer i Lemland 6.6.2022

e Gemensamt moéte med kommunstyrelserna i Lemland och Lumparland 26.9.2022

Efter att en forsta version av utredningsrapporten presenterades for kommunerna 26.9.2022 har
beslutsfattarna i Lemlands och Lumparlands kommuner var for sig fort diskussioner om innehallet i
rapporten utifran det bildat preliminara politiska standpunkter om den fortsatta processen.
Utredningsrapporten har i november 2022 kompletterats pa féljande punkter:



e Nyttt avsnitt 2.6 om villkoren for kommunutredning enligt forslaget till lagstiftning om
kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi

e Vissa korrigeringar och tillagg i kapitel 3.4 om kommunernas ekonomi

e Vissa andringar och tillagg i kapitel 6.4 Utredarens slutbedémning.

1.3. ARBETSFORMER
Till stod for utredningen har utredaren intervjuat ledande tjanstemén i de berérda kommunerna (se
ovan) samt i Sédra Alands utbildningsdistrikt (10.8.2022) och Kommunernas socialtjanst (7.6.2022). |
fragor som galler lagstiftning och formella forutsattningar for kommunsammanslagningar har
utredaren radgjort med ansvariga tjansteman och politiker pa landskapsregeringen.

De statistiska uppgifter som presenteras i utredningen bygger pa kommunernas dokument samt pa
data fran ASUB, Statistikcentralen, Statskontoret och Finlands Kommunférbund. Berdkningarna som
ror samgangsstod och landskapsandelar har gjorts av Robert Lonnkvist pa Alands landskapsregering.

1.4.TIDIGARE UTREDNINGAR

| den kommunreform som planerades under regeringsperioden 2015-2019, men sedermera forfoll,
ingick Lumparland och Lemland i den planerade helheten Sodra Aland (6vriga kommuner Jomala,
Eckeroé och Hammarland). | den utredning som PwC Sverige genomforde som underlag for
reformplaneringen 2016-2017 utreddes Lemland—Lumparland som ett alternativ i modellen med sju
kommuner. Nagon formell kommunindelningsutredning som omfattar enbart Lemland och
Lumparland har inte tidigare genomforts.

1.5.PAGAENDE REFORMPROCESSER

De aktuella kommunindelningsutredningarna paverkas av att landskapsregeringen tagit initiativ till
lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi, den sa kallade
kriskommunslagstiftningen. Lagforslaget inbegriper utvidgade mojligheter att initiera en sarskild
kommunindelningsutredning for kommuner med langsiktiga svarigheter att klara av sina ekonomiska
ataganden. Propositionen kommer att presenteras for lagtinget hésten 2022. Det slutliga innehallet i
lagen ar inte kdnt nar forsta delen av utredningen presenteras i september—oktober 2022.

2.VAD INNEBAR EN KOMMUNSAMMANSLAGNING?

En kommunsammanslagning ar en formellt reglerad process som sker innan fér de ramar som stakas
ut i lagstiftningen, i arbetsrattsliga regelverk och i politiska 6verenskommelser mellan kommunerna.
Genomforandet av en kommunsammanslagning regleras i Kommunstrukturlag for Aland (AFS
2019:29). Vallagen for Aland (AFS 2019:45) och Kommunallagen for landskapet Aland (1997:93)
satter ramarna for den sammanslagna kommunens politiska organisation. Personalens stallning
regleras ocksa arbetsavtalslagen (FFS 55/2001) och lagen om tjansteinnehavare i kommuner och
valfardsomraden (FFS 304/2003, AFS 2004:24) samt i de allménna tjanstekollektivavtalens
tillampningsanvisningar.

Vid en kommunsammanslagning upphor tidigare sjalvstandiga kommuner att existera. Den nya
kommunen har ett territorium, ett namn och ett politiskt styre. Den nya kommunen ska behandla
sina invanare och sin personal pa enahanda grunder. En kommunsammanslagning skapar alltsa ett
behov av att samordna och férenhetliga de tidigare kommunernas organisation och verksamhetssatt.



Villkoren for kommunsammanslagningen regleras i ett kommunsammanslagningsavtal som galler i
tre (3) ars tid (AFS 2019:29, § 8).

2.1.LAGSTIFTNING SOM PAVERKAR DEN KOMMUNALA EKONOMIN EFTER EN

KOMMUNSAMMANSLAGNING

En sammanslagen kommun ska ha enhetliga inkomst- och fastighetsskattesatser. Den nya
kommunens fullmaktige faststaller nivan for inkomst- och fastighetsskatterna.

Berdkningsgrunderna fér landskapsandelarna utgar efter sammanslagningen fran
befolkningsunderlaget, skattekraften och servicebehovet inom hela kommunens omrade.

Om landskapsandelarna minskar till foljd av sammanslagningen har den nya kommunen ratt till
kompensation for forlusten under fem (5) ars tid (AFS 2019:29, § 43).

Dessutom har den sammanslagna kommunen ratt till ett sammanslagningsunderstdd, som ar till for
att tdcka de kostnader som uppstar fér ssmmanslagning och for att forbattra forutsattningarna for
den nya kommunens verksamhet. Samgangsunderstdd betalas ut under fem (5) &rs tid (AFS 2019:29,
§§ 40-42).

2.2. REGELVERK FOR DEN KOMMUNALA PERSONALENS STALLNING EFTER EN

KOMMUNSAMMANSLAGNING
De personer som &r tillsvidare anstéllda i de nuvarande kommunerna 6vergar i den nya kommunens

tjanst i motsvarande arbetsuppgifter som de har idag enligt regelverket for 6verlatelse av rorelse
(AFS 2019:29, § 28).

Visstidsanstallda 6vergar i den nya kommunens tjanst for den tid anstéliningen fortléper. Den nya
arbetsgivaren har inte ratt att sdga upp anstéllda pa grund av omorganiseringen av verksamheten
utan att det finns grunder for uppsagning enligt lag.

Nar det formella beslutet om en kommunsammanslagning fattats utarbetar de samgaende
kommunernas ledning i samrad med personalens representanter en plan for éverflyttning av
personalen. Den nya kommunen inréttar de tjanster och arbetsforhallanden som sammanslagningen
forutsatter.

Personal som évergar i den nya kommunens tjanst far behalla de I6ner och andra férmaner de har i
sin nuvarande kommun. Pa sikt ska olikheter i [6neniva mellan anstéllda som utfor likvardiga
arbetsuppgifter jamnas ut (I6neharmonisering).

For kommundirektérerna finns det sarskilda bestammelser. Blir kommundirektéren i en kommun
som gar samman inte kommundirektér i den nya kommunen, ska han eller hon erbjudas en for
honom eller henne lamplig tjanst i den nya kommunen under tva ar efter att samgangsavtalet
godkants. Tjansten ska vara knuten till bildandet av den nya kommunen. (AFS 2019:29, § 29)

2.3.REGELVERK FOR DEN POLITISKA OCH ADMINISTRATIVA ORGANISATIONEN EFTER EN
KOMMUNSAMMANSLAGNING

Den nya kommunens politiska organisation utformas med utgangspunkt i bestimmelserna i
kommunallagen och vallagen.



Vid val till kommunfullmaktige utgdér kommunen en enda valkrets. Det &r alltsa inte mojligt att
kvotera fullméaktigeplatser for att sakra representation fran alla delar av kommunen. Det ar daremot
moijligt att komma 6verens om att valja en fullméaktigeférsamling som till antalet ar stérre an vad som
rekommenderas i Kommunallagen § 38.

De kommunala beslutsfattarna har stor frihet att utforma kommunens 6vriga organisation inom de
ramar som anges i lagstiftningen. | kommunsammanslagningsavtalet dr det mojligt att komma
Overens t.ex. om kvotering av platserna i kommunstyrelse och namnder sa att alla tidigare
kommuner sdkras representation.

2.4. REGELVERK FOR TILLVAGAGANGSSATTET VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING

Med samgang av kommuner avses en andring av kommunindelningen sa att:

1) en eller flera kommuner uppléses och gar samman med en existerande kommun (i
det aktuella fallet att Lumparland uppléses och gar samman med Lemland)

2) samtliga kommuner uppldses och gar samman genom bildandet av en ny kommun
eller (bade Lumparland och Lemland upploses och bildar en ny kommun)

3) en kommun uppl6ses och dess omrade delas mellan tva eller flera kommuner.

Samgangsavtalet och kommunindelningsutredarens slutliga framstéallan ska ta stallning till enligt
vilken modell en eventuell samgang genomfors.

2.5. SAMORDNING AV SERVICESYSTEMEN | DEN NYA KOMMUNEN

Nar det galler kommunens servicenat, tjansteproduktion och kvaliteten pa tjansterna ar effekterna
av kommunsammanslagningen helt och hallet beroende av aktiva politiska beslut fran de lokala
beslutsfattarna, inom de ramar som lagstiftningen och ekonomin staller upp. Det samma géller
lokaliseringen av kommunens administration och bemanningen av de ledande tjansterna.

Samgangsavtalet ska innehalla en plan for samordningen av servicesystemen och ordnandet av
narservicen i den nya kommunen. Utredarens analys av méjligheterna till samordning av
servicesystemen framgar av kapitel 4.

2.6 KOMMUNUTREDNING OCH —SAMMANSLAGNING ENLIGT FORSLAGET TILL LANDSKAPSLAG

OM UTREDNINGSFORFARANDE FOR KOMMUNER MED SYNNERLIGEN ANSTRANGD EKONOMI
Huvudprincipen i Kommunstrukturlagen (AFS 2019:29) &r att genomférandet av
kommunsammanslagningar férutsatter att alla berérda kommuner antingen lagger fram en gemensam
framstallan eller accepterar det forslag som en sarskild kommunindelningsutredare framlagt. Trots att
bade kommunerna och landskapsregeringen har ratt att ta initiativ till inledande av en sarskild
kommunindelningsutredning innehaller den nuvarande lagen inga medel for landskapsregeringen
att verkstdlla en sammanslagning mot de berérda kommunernas vilja. Landskapsregeringen kan
forkasta en framstallan om kommunindelningsdndring som laggs fram av tva eller flera kommuner ifall
den uppenbart strider mot de férutsattningar for andring av kommunindelningen som raknas upp i §
4 i Kommunstrukturlagen.



Ifall férslaget till ny landskapslag om utvarderingsforfarande fér kommuner med synnerligen anstrangd
ekonomi antas av lagtinget, innebar det att landskapsregeringens mandat forstarks i genomforandet
av ett forslag om en kommunindelningsdndring som lagts fram till foéljd av en sarskild
kommunindelningsutredning. Forutsattningen for att en sadan utredning ska genomféras ar att
kommunen ar foremal for utvarderingsforfarande i stod av de ekonomiska indikatorer som namns i
lagen. |Initiativ till

landskapsregeringen ocksa tas av den utvarderingsgrupp som tillsatts i stod av lagen.

en sarskild kommunindelningsutredning kan utdéver av kommunen och

| utkastet till proposition betonas det att en kommunsammanslagning som initieras till f6ljd av att en
kommun &r foremal for ett utvarderingsforfarande ska vara skalig med tanke pa utgangslaget och inte
omfatta fler kommuner an nédvandigt.

Nar en sarskild kommunindelningsutredare lagger fram en kommunindelning och ett forslag till
samgangsavtal ar den 16sning som i forsta hand efterstravas att de berérda kommunerna gemensamt
lagger fram en framstallan om dndring av kommunindelningen. Ifall ndgon av kommunerna motsatter
sig forslaget ska landskapsregeringen bedéma hur nédvandig en andring av kommunindelningen &r.
Om en kommunsammanslagning uppfattas som nédvandig for att trygga servicen till invanarna ska
landskapsregeringen enligt lagforslaget ges mandat att fatta beslut om en andring av
kommunindelningen trots kommunernas motstand. Kommunindelningsandringen ska i saddana fall

vara motiverad ur ett helhetsperspektiv och ska inte enbart grunda sig pa de ekonomiska nyckeltalen.

Jamforelse av principer for kommunutredning och -sammanslagning enligt Kommunstrukturlagen
och den planerade landskapslagen om utvarderingsforfarande for kommuner med sarskilt anstrangd
ekonomi

Planerad lagstiftning
(Lag om
utvarderingsforfarande for
kommuner med sarskilt
anstriangd ekonomi)
Utover motiveringari § 15 att
kommunen ar foremal for
utvarderingsforfarande pa
grund av anstrangd ekonomi
Kommunen
Landskapsregeringen
Utvarderingsgrupp
Kommunerna gor en

Nuvarande lagstiftning
(Kommunstrukturlagen)

Forutsattningar for att inleda
en sarskild
kommunindelningsutredning

Motiveringari § 15

Kommunen
Landskapsregeringen

Initiativ till
kommunindelningsutredning

Huvudprincip fér att verkstdlla Kommunerna gor en

kommunindelningsutredarens
forslag

gemensam framstallan om
kommunsammanslagning

gemensam framstallan om
kommunsammanslagning

Vad hdnder om nagon
kommun motsatter sig
forslaget?

| praktiken slutar processen har

Landskapsregeringen har
moijlighet att ta 6ver
beslutsfattandet

Landskapsregeringens mandat

Kan motsatta sig framstallan
om den star i uppenbar
konflikt med malen for andring
av kommunindelningeni § 4

Kan fatta beslut om att
verkstalla sammanslagning
trots motstand om den ar
nodvandig for att trygga
servicen till invanarna




3. BESKRIVNING AV UTGANGSPUNKTERNA FOR
KOMMUNSAMMANSLAGNINGEN

3.1. BEFOLKNING
Den sammanlagda befolkningen i Lemland och Lumparland uppgick den 31.12.2021 till 2 511
personer, av vilka 2 135 var bosatta i Lemland och 376 i Lumparland. Sedan 2010 har befolkningen i
omradet 6kat med cirka 300 personer (14 %). Befolkningstillvaxten i Lemland har varit snabbare &n
genomsnittet pa Aland och i Finland, medan invanarantalet i Lumparland har minskat under de
senaste aren. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos forvantas befolkningen i Lemland och
Lumparland 6ka moderat under prognosperioden fram till 2040.

Tabell 1: Befolkningsutvecklingen i Lemland och Lumparland. Kélla Statistikcentralen, ASUB

2010 2015 2021 2030 (prognos) 2040

(prognos)

Lemland 1814 1991 2135 2321 2420
Lumparland 394 398 376 385 402
Totalt 2208 2389 2511 2706 2822

Lemland har en ung befolkningsstruktur med 25 % av invanarna i aldersklassen 0-17 ar. | Lumparland
ar 29 % av befolkningen i dldern Gver 65 ar. | en sammanslagen kommun kommer
aldersférdelningen, och darmed servicebehovet, att se ut ungefar som i Lemland idag.

Tabell 2. Befolkningens fordelning enligt aldersklasser. Kalla ASUB.

0-17 18-29 30-64 65-
Lemland 25,1 9,4 46,6 19
Lumparland 17,8 8,5 45,2 28,5
Totalt 24 9,2 46,4 20,4

3.2. PERSONAL
Personalen i Lemlands och Lumparlands kommuner omfattar ar 2022 sammanlagt cirka 130
arsverken, 25 i Lumparland och 105 i Lemland. De storsta personalgrupperna finns inom
barnomsorgen (41 arsverken), grundskolan (31 arsverken) och dldreomsorgen (30 arsverken).
Anstallda inom skola, barnomsorg och dldreomsorg utgdr 78 procent av den kommunala personalen.
Personalstyrkan inom den allmanna férvaltningen i Lemland och Lumparland utgér totalt knappt 10

arsverken.

Vid en mojlig kommunsammanslagning forandras arbetsuppgifterna férandras mest for de anstallda
inom den allmanna férvaltningen. Lemland och Lumparland har sedan tidigare en gemensam
administration inom den byggnadstekniska sektorn.



Tabell 3: Personal i Lemlands och Lumparlands kommuner enligt budget 2022. Utférligare
beskrivning av personalens fordelning i kapitel 4.

Lemland Lumparland Totalt
Personal, arsverken 105 25 130
enligt budget 2022

3.3. POLITISK ORGANISATION
Enligt kommunallagen ar kommunfullmaktige och kommunstyrelse obligatoriska i alla sjalvstandiga
kommuner. Kommunerna bestammer sjalva i férvaltningsstadgan huruvida man vill tillsatta namnder
och 6vriga organ.

Lemlands politiska organisation bestar av fullmaktige med 15 medlemmar, kommunstyrelsen med 7
medlemmar och fyra namnder med sammanlagt 25 platser. Byggnads- och miljondmnden och tekniska
namnden dr gemensamma for Lemland och Lumparland.

Lumparlands egen politiska organisation bestar sedan 1.1.2021 av kommunfullmaktige (9 medlemmar)
och kommunstyrelsen (6 medlemmar). Vid 6vergangen till KST lades namnder ner och deras
befogenheter dverférdes till kommunstyrelsen.

| Lemland har intresset for att kandidera i kommunalvalet varit relativt stort med 2,8 kandidater till
varje fullmaktigeplats i valet 2019. | Lumparland har antalet kandidater sjunkit under 2000-talet. | valet
2019 fanns det 12 kandidater till 9 platser i fullméaktige (1,3 kandidater/plats). | Lumparland har det
funnits en del svarigheter med att bemanna alla fértroendeuppdrag och att sikra beslutsforhet.
Situationen underlattades nar tidigare namnders uppgifter éverfordes pa kommunstyrelsen, men a
andra sidan 6kade ocksa kraven pa att kommunstyrelsen ar funktionsduglig.

Tabell 4: Antalet fortroendevalda i Lemland och Lumparland.

Fullméktige Styrelse Namnder
Lemland 15 7 25 platseri 4 namnder av vilka
2 gemensamma
Lumparland 9 6
Ny kommun 17 Bestams i samgangsavtal och Bestdms i samgangsavtal och
forvaltningsstadga forvaltningsstadga

Antalet fullmaktigeledamoter i en sammanslagen kommun med 2 511 invanare blir enligt
Kommunallagen (AFS 1997:73 § 38) 17. Kommunen kan bestimma att vilja ett storre eller mindre
antal ledamoter. Antalet styrelsemedlemmar, liksom antalet ndamnder och 6vriga organ och deras
medlemsantal slas fast i samgangsavtalet och férvaltningsstadgan.

3.4. KOMMUNERNAS EKONOMI
DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN



Bade Lemland och Lumparland har behovt hantera utmaningar med den kommunala ekonomin
under de senaste aren. Utgangspunkterna for den kommunala ekonomin i termer av skatteunderlag
ar i sig relativt goda. Den beskattningsbara inkomsten per invanare var ar 2021 19 048 €/invanare i
Lumparland och 19 507 €/invanare i Lemland. Det har dr ungefar samma niva som pa Aland i
genomsnitt (19 397 €) och lite hogre dn i Finland i genomsnitt (18 900 €/invanare). Den
beskattningsbara inkomsten har utvecklats i samma takt eller lite battre dn riksgenomsnittet sedan
2010. Intikterna fran fastighetsskatten ligger pa samma niva som for Aland i genomsnitt, medan
samfundsskattens betydelse fér den kommunala ekonomin i bada kommunerna ar klart mindre an i
de dlandska kommunerna i genomsnitt.

Forsamringarna av det ekonomiska laget hanger delvis samman med forandringar av lagstiftningen
och landskapsandelssystemet, som tillsammans har lett till. Landskapsandelsbeloppen sjonk 2018 nar
det nya landskapsandelssystemet infordes. | Lemland har statsandelarna minskat med ungefar 170
euro per invanare sedan 2017, Lumparland med ungefir 85 euro per invdnare. Overgdngen frén
socialtjanst i egen regi till Kommunernas socialtjanst 2021 innebar en betydlig kostnadsokning for
bada kommunerna och de 6kade utgifterna anstranger i synnerhet Lumparlands ekonomi (se figur 2).

Lemland som tidigare hade ett gott ekonomiskt Iage med en kommunal inkomstskattesats som var
klart lagre an Alands genomsnitt (tabell 5) upplevde en vandning i ekonomin 2018. Arsbidraget var
negativt under aren 2019 och 2020 och rakenskapsperiodens resultat har varit negativt sedan 2018.
Figur 1 som illustrerar utvecklingen av kommunens kostnader och intdkter i Lemland sedan 2010
illustrerar att verksamhetskostnaderna under dren 2018-2020 6kade betydligt snabbare &n
kommunens samlade intakter. For att sluta det har gapet har under de senaste aren genomfort ett
program for att balansera kommunens ekonomi fram till 2024. Som ett led i det har programmet har
kommunens skattesats hojts sa att den ar 2022 &r 17,50 % och motsvarar genomsnittet for
kommunerna pa Aland. Lemland budgeterar for positiva arsbidrag dren 2022-2024, men raknar med
negativa driftsresultat.

Skattesatsen i Lumparland har dnda sedan 2014 legat pa 19,50 %, vilket ar tva procentenheter over
det dlandska genomsnittet (tabell 5). Figur 2 visar att verksamhetsbidraget, dvs. de kostnader som
ska tdackas med skatt och landskapsandelar, sedan 2012 vuxit snabbare an kommunens samlade
intakter med undantag for aren 2017 och 2020. Lumparlands budget och ekonomiplan fér aren
2022-2024 utgar ifran negativa arsbidrag (drygt -200 000 euro) och negativa driftsresultat (knappt -
400 000 euro), vilket betyder att det finns ett tryck pa att hoja skatten med upp till tva
procentenheter ifall det inte sker betydande forandringar i nivan pa landskapsandelarna och/eller
finansieringsmodellen fér den gemensamma socialvarden. Den langsiktiga utvecklingen i
Lumparlands ekonomi och verksamhet visar dnda pa att det finns strukturella problem som ar
kopplade till det laga invanarantalet, trots att kommunens skatteunderlag ar relativt gott.

Tabell 5: Den kommunala inkomstskattesatsen i Lemland och Lumparland 2010-2022. Kélla: ASUB.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lemland 16,50 16,50 16,25 16,25 16,75 16,75 16,75 16,75 16,75 16,75 17,00 17,00 17,50

Lumparland 18,50 18,50 18,50 1850 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50

Aland 17,04 17,03 17,03 17,0 17,51 17,72 17,72 17,60 17,51 17,37 17,42 17,59 17,52
3
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Tabell 6: Rakenskapsperiodens resultat €/invanare 2010-2021 (bokslut), 2022-24 (plan). Kalla: Finlands

Kommunférbund/Statistikcentralen.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Lemland 228 19 | -149 | -185 135 | -146 203 302 | -187 | -463 | -424 -79 | -218 | -252 | -371
Lumparland 63 163 | -393 | -477 -98 | -545 | -213 362 | -170 | -440 597 | -551 | -399 | -389 | -399
Aland 206 257 45 104 849 246 424 324 -14 349 203 81
Finland 341 79 -57 68 376 27 165 218 -20 -32 319 268

Figur 1: Beskrivning av verksamhetsbidraget (kostnadernas) och den samlade finansieringens utveckling
(skatter och landskapsandelar) under aren 2010-2021 i Lemland. Kélla: Finlands

Kommunférbund/Statistikcentralen.
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Figur 2: Beskrivning av verksamhetsbidraget (kostnadernas) och den samlade finansieringens utveckling

(skatter och landskapsandelar) under aren 2010-2021 i Lumparland. Kélla: Finlands Kommunférbund.

Verksamhetsbidrag och skattefinansiering indexerade,

2010=100

150
140
130

120 12653

112:4
110 1084

1897

105,9

100 100,0

90

80

2010 11 2 1 14
Ver%samhetsgidrag

Lumparland
140,3
125;8 12694959 154.8/-1258
194,4 _121,77122,0 g
116,7 117,4
1125 1349 9,8
0 21

15 6 17 1 1 2
Skattin}mmster + statsangelar (en?igt BS)

LEMLANDS OCH LUMPARLANDS EKONOMI | FORHALLANDE TILL MOJLIGA KRISKOMMUNSKRITERIER

11




Landskapsregeringen bereder for tillfallet en ny landskapslagstiftning om kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi, den s.k. kriskommunslagen, som ger landskapsregeringen vissa instrument for att
gripa in ifall en kommun inte langre klarar av . Planen ar att propositionen ska avges till lagtinget under
hosten 2022. Nar rapporten O6verlamnas till kommunerna ar den slutliga utformningen av
propositionen och kriterierna inte kand.

| det prelimindra utkastet till proposition anvands tre indikatorer for att definiera ifall en kommuns
ekonomi ar synnerligen anstrangd: ackumulerat underskott, relationen mellan arsbidrag och
avskrivningar och soliditetsgraden.

Varken Lemland eller Lumparland uppfyller det strangaste kriteriet om ackumulerat underskott i tva
ars tid, men det ackumulerade 6verskottet per invanare har minskat sedan 2017. Lumparland uppfyller
inte kriteriet for en soliditetsgrad om minst 50 % for nagot av aren 2017-2021 och Lemlands soliditet
ligger under gransvardet 2020-2021. Relationen mellan arsbidrag och avskrivningar ar kénsligare for
tillfalliga variationer vilket innebér att nyckeltalet varierar mellan enskilda ar, men ocksa pa den har
punkten marks det att ekonomin forsvagats. Sammantaget kan ingendera kommunen &nnu
klassificeras som kriskommun, men kommunernas forsvagade ekonomi ger avtryck i de forsvagade
nyckeltalen.

Tabell 7: Lemlands och Lumparlands ekonomi 2017-2021 i férhallande till de preliminara
kriskommunskriterierna. Kalla: Finlands Kommunférbund

2017 2018 2019 2020 2021
Ackumulerat underskott i 2 Lemland 3043 2842 2 351 1859 1752
ars tid Lumparland 1691 1620 1251 1828 1258
Aland 3760 3723 3371 3593 3664
Ackumulerat Finland 2072 2061 2025 2293 2518
6verskott/underskott €/inv.
Arsbidraget  ticker inte Lemland 192 43 -27 -18 79
avskrivningarna Lumparland 181 64 23 231 -20
Arsbidrag, % av  Aland 193 96 4 139 122
avskrivningarna Finland 149 94 75 170 157
Soliditetsgraden ar ldgre an Lemland 66 64 55 47 41
50% Lumparland 46 45 45 45 41
Soliditet, % Aland 76 76 74 74 78
Finland 61 60 58 58 59

Kommunernas skuldsattning per invanare ligger pa en hogre niva an i Aland och Finland i genomsnitt.
Skuldboérdan per invanare i Lumparland var ar 2021 4 423 euro och i Lemland 3 333 euro. Lemlands
skuldsattning har okat kraftigt efter 2018 (figur 3). Lemlands kommun har genomfort stora
investeringar bland annat i daghem under de senaste aren och investeringsutgifterna per invanare ar
hogre an genomsnittet. Lumparlands investeringar har under de senaste aren varit blygsamma (figur
4).

| ekonomiplanen fér de kommande aren har Lemland upptagit investeringar i vdagar och infrastruktur
for 300-500 euro arligen. Dessutom budgeterar kommunen for investeringar i infrastruktur och 16s
egendom inom raddningsvadsendet till en summa som varierar mellan 300 000 och 800 000 pa arsniva.
| Lumparland handlar den storsta planerade investeringen om byggande av parhuslagenheter (cirka
1,2 miljoner euro).
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Figur 3: Lanestock €/invanare 2010-2021. Kalla: Finlands Kommunférbund/Statistikcentralen.
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Figur 4: Investeringsutgifter €/invanare 2010-2021. Killa: Finlands Kommunférbund/Statistikcentralen.

Egen anskaffningsutgift for investeringar, €/inv
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4. UTGANGSPUNKTERNA FOR SAMORDNING AV KOMMUNERNAS
SERVICESYSTEM

Enligt Kommunstrukturlagen ska en kommunindelningsutredning innehalla en analys av
mojligheterna att samordna servicesystemen och administrationen vid en kommunsammanslagning.
Samgangsavtalet ska sla fast principerna for hur de tidigare kommunernas servicesystem och
forvaltning ska ordnas.

Nar en ny kommun bildas ska verksamhetsprinciper, avgifter och personalpolitik samordnas sa att

kommunen behandlar alla invanare, foretag och anstallda pa lika grunder. Samordningen sker inte
automatiskt, utan forutsatter aktiva beslut. De har besluten kan vara olika omfattande och ha olika
konsekvenser for kommunens ekonomi och verksamhet. Samgaende kommuner har mojlighet att

fatta beslut med storre eller mindre inbesparings- och utvecklingspotential.

Servicenatet i Lemlands och Lumparlands kommuner &r i grunden enkelt. Bara inom barnomsorgen i
Lemland finns det fler an ett verksamhetsstalle inom kommunens granser. Inom den allménna
forvaltningen (kommunkansli), grundskolan, biblioteket och dldreomsorgen finns det ett
verksamhetsstélle i varje kommun. For Jars6—Naté-omradet i Lemland ordnas servicen delvis enligt
andra principer an for resten av Lemlands kommun, i regel genom avtal med Mariehamns stad. Det
har behovet finns kvar efter en eventuell sammanslagning.

De foljande avsnitten innehaller en genomgang av utgangslaget inom kommunens
verksamhetssektorer och en bedémning av vilken inbesparings- och utvecklingspotential det finns
inom olika verksamheter.

Inbesparingspotential innebar att det ar mojligt att genast eller pa sikt sanka utgiftsnivan fér en
verksamhet, genom att avlagsna dubbleringar eller anvdanda existerande resurser pa ett effektivare
satt. Utvecklingspotential innebar att en sammanslagning gér det maojligt att rikta existerande
resurser pa ett nytt satt, till exempel genom att forandra arbetsfordelningen, 6ka
specialiseringsgraden eller utveckla innehaller och kvaliteten i verksamheten. For att forverkliga
potentialen kravs det alltid medvetna beslut. Olika politiska linjeval i synnerhet nar det galler
servicendtet kan ha olika stora konsekvenser for mojligheterna till inbesparingar och utveckling.

Den sammanfattande iakttagelsen dr att den stérsta sammantagna inbesparingspotentialen finns
inom den allmdnna foérvaltningen. Inom skola och barnomsorg 6ppnar en sammanslagning mellan
Lemland och Lumparland upp fér olika politiska vagval som har olika konsekvenser for kostnaderna
och serviceutbudet. Inom dldreomsorgen, socialvarden och den byggtekniska sektorn ar de
omedelbara konsekvenserna av en sammanslagning ganska sma.

4.1. DEN ALLMANNA FORVALTNINGEN

Den allménna forvaltningen har ansvar for uppgifter som specifikt &r bundna till att uppratthalla en
sjalvstandig kommun, till exempel de beslutande organens verksamhet, allmanna val och revision.
Eftersom en av kommunerna upphor vid en kommunsammanslagning frigérs darfor den mest
omedelbara inbesparingspotentialen inom den allmanna forvaltningen.
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Tabell 8. Budgeterade utgifter for kommunernas centralférvaltning 2022.

Lemland Lumparland Totalt Paverkas av kommun-  Inbesparings-
sammanslagning potential
(ungefarlig)
Centralvalndmnden 4400 3300 7700 Ja 2500
(uppskattning for valar)
Revision 8603 5097 13 700 Ja 4000
Kommunfullmaktige 19 009 3210 22219 Ja 3000
Kommunstyrelsen 40 884 7 490 48 374 Ja 7 000
Kommunens 524776 217 332 742 108 Kraver aktiva beslut 210000
centraladministration
(allménna kansliet och
ekonomikansliet)
Beskattningskostnader 48 094 8 327 56 421 Nej
Foretagshalsovard 23917 1500 25417 Nej
TOTALT 669 683 246 256 915939 226 500

Tabell 9: Anstallda (arsverken) inom kommunernas centralférvaltning (budget 2022).

Lemland Lumparland Lemland + Lumparland
Kommundirektor 1,00 1,00 2,00
Kanslichef 1,00 - 1,00
Personalsekreterare 1,00 - 1,00
Administrator 0,83 - 0,83
Ekonomichef 1,00 0,80 1,80
Byrasekreterare 0,80 0,80
Ekonomiadministrator 0,83 - 0,83
Loneadministrator 2,00 - 2,00
Arsverken totalt 7,66 2,60 9,66

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING

e Obligatoriska funktioner och arbetsprocesser som kravs i en sjalvstandig kommun faller bort
for den ena kommunens del. Inbesparingspotentialen pa arsniva dr 10-15 000 euro.
o Centralvalndmnd/anordnande av val
o Revision
o Kommunfullméaktige
o Kommunstyrelse

e Det finns inbesparingspotential inom kommunens centralférvaltning (allman férvaltning och
ekonomiférvaltning) nér det inte langre behovs arbetsinsatser for att halla igang tva politiska
system. Det samlade antalet arsverken inom allman forvaltning och ekonomiférvaltning i
Lemland och Lumparland ar 9,66 vilket ar lika stort som i dubbelt stérre Jomala kommun.
Inbesparingspotentialen ar i storleksordningen 200 000 euro pa arsniva.
Inbesparingspotentialen kraver aktiva beslut och kan forverkligas pa langre sikt pa grund av
personalens anstallningstrygghet och dvergangsregelverket for kommundirektorer (2 ar).

e Kostnaderna for beskattning ar knutna till skatteintékterna och forandras inte vid en
kommunsammanslagning.

e Kostnaderna for personalhdlsovard ar knutna till antalet anstéllda och kvarstar efter en
sammanslagning. Kostnaderna beror pa kommunens beslut och ambitionsniva.

e Det kan uppsta nya kostnader for den allmédnna forvaltningen vid 6vergangen till en ny
kommun i forsta hand i anslutning till samordning och nyanskaffning av datasystem (se
avsnittet om kostnader for genomférandet av en kommunsammanslagning)

e Kostnaderna for den allmanna foérvaltningen paverkas av vilka beslut de sammangaende
kommunerna fattar ibland annat féljande fragor:

o Storleken pa kommunfullmaktige och kommunstyrelse + arvodesnivan
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o Inrattande av eventuella ndrdemokratiorgan

o Organiseringen och lokaliseringen av kommunens administration (ett eller tva
kanslier).

o lvilken man man vill satsa mer pa sadana funktioner som idag ar lagt resurserade, till
exempel intern kollektivtrafik eller information till kommuninvanarna.

4.2. SAMORDNAD SOCIALTJANST

Sedan 1.1.2021 ordnas socialvarden inom ramen for Kommunernas socialtjanst k.f. Medlemskap i
kommunalférbundet ar obligatoriskt. Finansieringsmodellen bygger pa solidarisk finansiering med
utgangspunkt i invanarantal och kommunens skattekraft.

Tabell 10: Budgeterade kostnader fér Kommunernas socialtjanst 2022

Lemland Lumparland  Totalt Paverkas av kommun- Inbesparings-potential
sammanslagning (ungefarlig)
Kommunernas 1736 000 325083 2061083 Nej

socialtjanst

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING
e Efter en kommunsammanslagning forblir den nya kommunen medlem i KST.
e Eftersom skattekraften i Lemland och Lumparland ar ungefar stor innebar en

kommunsammanslagning sannolikt inga stora forandringar i KST-kostnaderna efter en
sammanslagning.

4.3. ALDREOMSORG

Aldreomsorgsledningen ar sedan 1.1.2021 gemensam fér Lemland och Lumparland. Kommunerna
har ocksa ett gemensamt dldrerad. Verksamheten inom dldreomsorgen styrs av tre olika
dldreomsorgsplaner, en for Lemland, en for Jars6-Nato och en for Lumparland.

Tabell 11: Budgeterade kostnader for dldreomsorgen 2022

Lemland Lumparland  Totalt Paverkas av kommun- Inbesparings-potential
sammanslagning (ungefarlig)
Aldreomsorgsférvaltning 89151 23492 112 643
(gemensam)
Omsorg om dldre totalt 1463 488 591 609 2 055 097
e  Héravvard pa 370000 92 345 462 345
Oasen

Tjansterna inom sektorn omsorg bestar av hemvard, narstaendevard, effektiverat serviceboende och
institutionsvard. Lemland och Lumparland har varsitt ESB-boende, Sveagarden och Kapellhagen.
Bada kommunerna koper institutionsvard fran Oasen k.f.

Behovet av dldreomsorg vaxer pa sikt inom omradet. Lemland utreder I6sningar for dldreomsorgen
pa Jarso-Natd. Bade Lemland och Lumparland har i budgeten fér 2022 satt som mal att hyra ut ESB-
platser till andra kommuner for att uppratthalla en jamn beldggning och effektivt resursutnyttjande,
vilket indikerar att kapaciteten just nu ar tillracklig for kommunernas eget behov.
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Tabell 12: Kommunernas personal (arsverken) inom dldreomsorgen 2022

Lemland Lumparland Totalt
Ledning och férvaltning (dldreomsorg) 1,33 - 1,33
Vardpersonal 15,48 10,12 25,60
Kok och lokalvard (dldreomsorg) 2,78 0,60 3,38
Totalt 19,59 10,72 30,31

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING

e Efter en kommunsammanslagning behover villkoren inom dldreomsorgen (personalpolitik,
avgifter) forenhetligas sa att invanare och personal behandlas pa lika grunder

e Inom dldreomsorgsforvaltningen innebar sammanslagningen en férenkling nar
dldreomsorgsledningen behdver arbeta bara mot en kommun

e En kommunsammanslagning kan forbattra mojligheterna till effektiv anvandning av och
utveckling av de existerande personalresurserna och vardplatserna

e Sammanslagningen i sig har sannolikt mycket sma konsekvenser for utgiftsnivan inom
dldreomsorgen, men fungerande ledning och samordning av verksamheten kan dampa

kostnadsoékningen.

e Utveckling av varden i kommunens egen regi och satsningar pa kommuninvanarnas
funktionsférmaga kan skjuta upp behovet av dyrare institutionsvard.

4.4, UTBILDNINGSSEKTORN

Utbildningssektorn omfattar barnomsorgen i Lemland och Lumparland, grundskolorna i Lemland och
Lumparland och de tjanster kommunerna kdper av Sédra Alands Undervisningsdistrikt. Lemland
koper undervisningsplatser av Mariehamns stad for barn i Jars6-Natéomradet (45 platser).

Lumparland séljer undervisning till Vardé kommun fér elever bosatta pa Angd och Bussd (cirka 3

platser).

Ledningen for undervisningssektorn dr gemensam. Undervisningschefen &r anstilld av SAUD och har
alla fem medlemskommuner (Lemland, Lumparland, Jomala, Eckeré, Hammarland) som
verksamhetsomrade. Sedan 1.1.2021 har Lemland och Lumparland en gemensam barnomsorgschef.

Tabell 12: Budgeterade kostnader fér barnomsorg och grundskola 2022

Lemland Lumparland Totalt Paverkas av kommun- Inbesparings-potential
sammanslagning (ungefarlig)
Barnomsorg 1903 863 187 143 Ja
Utbildning 5328463 664 062 Ja Beroende pa politiska
beslut
. Hérav grundskolor i 1622968 360 366

egen kommun
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Tabell 13: Budgeterade arsverken inom barnomsorg och grundskola 2022. Personal anstélld av
Lemlands och Lumparlands kommuner.

Lemland Lumparland Totalt
Barnomsorgsledare (gemensam) 1,00 1
Personal i barnomsorgen 36,36 4,21 40,57
Larare i grundskolan 12,82 3,00 15,82
Ovrig personal i grundskolan 12,90 2,32 15,22
Fritidshem 2,32 2,32
Totalt 65,40 9,53 74,93

BARNOMSORG

Barnomsorgen omfattar barnomsorg pa daghem, 6vriga former av barnomsorg och hemvardsstod.
Inom Lemlands kommun finns fyra daghem med totalt 171 platser. Dagvarden i Lemland har under
de senaste aren byggts ut och omorganiserats for att mota efterfragan. Lumparland har ett daghem
dar barnantalet for ndrvarande ar litet (mindre dn 10 barn). Lumparland séljer vid behov
daghemsplatser till andra kommuner.

GRUNDSKOLAN (1-6)

Lemland och Lumparland uppratthaller varsin grundskola for klasserna 1-6. Elevunderlaget i
Lumparlands skola har visat en nedatgaende trend. Under ldsaret 2022-23 ar elevantalet 18 och
beraknas sjunka till 11 under |dsaret 2024-25. Elevantalet i Lemlands grundskola ar under lasaret
2022-23 147. Dessutom koper Lemland utbildningsplatser i Mariehamn fér i genomsnitt 27,5 elever.

GRUNDSKOLAN (7-9)

Undervisningen inom klasserna 7-9 i grundskolan ordnas i Kyrkby skola inom. Lemlands kommun
koper dessutom utbildningsplatser (17,5 ar 2022) av Mariehamns stad for elever fran Jarso-Nato.

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING

e Ledningen foér grundskolan och barnomsorgen ar gemensam redan idag. En sammanslagning
innebar mojligheter till administrativ férenkling nar de ledande tjanstemannen behéver
arbeta mot farre politiskt ansvariga organ an idag och hela omradet kan betraktas som en
helhet. Mdjligheterna att utveckla verksamheten starks i viss man nar all personal har samma
arbetsgivare.

e Inom barnomsorgen och grundskolan innebar de stora olikheterna i barn- och elevunderlag
mellan Lemland (vaxande underlag, behov av kapacitet) och Lumparland (minskande
underlag, ledig kapacitet i daghem och skola) att beslutsfattarna har tre principiella vagval
for att hantera laget. Fragan ar politisk och olika politiska vagval har olika slags inbesparings-
och utvecklingspotential.

o Status quo bevaras efter sammanslagningen, dvs. barn och elever erbjuds platser i
daghem och skola efter kommunsammanslagningen. Det har innebar att man
garanterar narservice i Lumparland, men accepterar olika kostnad per elev beroende
pa kommundel.

o Den existerande kapaciteten inom grundskola och dagvard anvands for hela
kommunens behov, till exempel sa att grundskolans klasser delas upp mellan
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skolbyggnaderna i Lemland och Lumparland. Kostnadsmassigt ar [6sningen neutral
eller aningen kostnadsokande, eftersom den férutsatter transporter och satsningar
pa pedagogik, men kan minska det langsiktiga investeringsbehovet i skollokaler.

o Verksamheten inom skola och barnomsorg i Lumparland ldggs ner och koncentreras
till Lemland. Det har negativa konsekvenser for narservicen i Lumparland, men kan
innebdra mojligheter till inbesparingar av driftskostnader.

KULTUR- OCH FRITIDSSEKTORN
Kommunernas egen verksamhet inom kultur- och fritidssektorn bestar av bibliotek i bada
kommunerna och fritidskansli i Lemland.

Tabell 14: Budgeterade arsverken inom kultur- och fritidssektorn 2022

Lemland Lumparland Totalt

Bibliotek 1,32 0,65 1,32
Fritidskansli 1,63 0 1,63
2,95

Totalt

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING
e Efter en sammanslagning behéver verksamheten inom kultur- och fritidssektorn ses 6ver sa
att tjansterna ar tillgangliga pa lika villkor for invanarna i hela omradet.
e Beslut som ror grundskolans verksamhet har konsekvenser for biblioteks- och
fritidsverksamheten.

4.5. BYGGANDE, TEKNIK OCH INFRASTRUKTUR

Byggnads- och miljosektorn samt tekniska sektorn ar sedan gemensamma fér Lemlands och
Lumparlands kommuner och leds av en gemensam namnd.

Avfallshanteringen i Lemland organiseras i egen regi, medan Lumparland ar medlem av Mise k.f.

Inom brand- och raddningsvasendet hér Lemland till Mariehamns raddningsverk och Lumparland till
raddningsomradet for Alands landskommuner med Jomala som vardkommun.

Tabell 15: Budgeterade arsverken inom byggande, teknik och infrastruktur (gemensam verksamhet)
2022

Lemland Lumparland Totalt
Byggnads- och miljonamnden 1,80 1,80
Tekniska sektorn, forvaltning 3,00 3,00
Fastighetsskotsel och lokalvard 5,00 5,00
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MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING
e Eftersom byggnads- och miljéforvaltning och den tekniska sektorn redan ar gemensam for

kommunerna innebar en kommunsammanslagning inga stora forandringar, men de
nuvarande avtalen och betalningstransaktionerna mellan kommunerna faller bort.

e Inom avfallshanteringen och raddningsvdasendet behdver en ny kommun organisera
verksamheten enligt samma principer pa hela omradet, dvs. hora till samma
raddningsomrade och ordna avfallshanteringen pa samma satt.

5. SAMMANSLAGNINGSBERAKNING

Sammanslagningsberdkningen ar en schematisk analys av utgangslaget for den sammanslagna
kommunens ekonomi med beaktande av de samgaende kommunernas ekonomiska lage, stoéd och
kompensationer som utbetalas vid en kommunsammanslagning, fusionskostnaderna och
inbesparings- och effektiveringspotentialen nar kommunerna gar samman. Avsikten med
berdkningen &r att visa pa de stora dragen i den dynamik som uppstar nar tvd kommuner slas
samman.

5.1 LAGSTADGAT STOD FOR SAMMANSLAGNINGAR

SAMGANGSSTOD

Till kommuner som gar samman utbetalar landskapsregeringen samgangsstod under en femarsperiod
(AFS 2019:29, 9 kap.). Stodets belopp ar graderat enligt invanarantal. Fér sammanslagningar som
resulterar i en kommun med 2— 3 000 invanare &r beloppet 383 euro per invanare. Stodet betalas ut
graderat sa att kommunen det forsta aret far 100 % av det totala stodbeloppet, ar 2 80%, ar 3 60%, ar
4 40% och ar 5 20% av stodsumman. For Lemland-Lumparland med 2 511 invanare skulle det totala
stodbeloppet for femarsperioden bli knappt 2,9 miljoner euro.

Tabell 16: Samgangsstdd enligt Kommunstrukturlagen AFS 2019:29

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Totalt
100% 80% 60% 40% 20%
Samgangsstod, 961 713 769 370 577 028 384 685 192 343 2 885139

euro per ar

KOMPENSATION FOR FORLORADE LANDSKAPSANDELAR

Nar landskapsandelarna rdknas ut enligt den nya kommunindelningen innebér det i regel att den nya
kommunen tappar landskapsandel i jamforelse med hur det ser ut ndr kommunerna ar sjalvstandiga.
Enligt prelimindra berdkningar skulle den totala minskningen av landskapsandel fér Lemland-
Lumparland bli drygt 402 000 euro. Av detta star minskad landskapsandel for grundskolan fér 220 000
euro och minskad skattekomplettering fér 182 000 euro.

Landskapsregeringen kompenserar de forlorade landskapsandelarna till 100% under de fem forsta
aren, vilket betyder att den sammanslagna kommunen far samma landskapsandelsbelopp som de
sjalvstandiga kommunerna skulle ha fatt. Berdkningarna utgar ifran att den nya kommunen far
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3560 000 euro i landskapsandel under ar 1-5 och att beloppet ar 6 gar ner till 3 158 000 euro. Vid
bedomningen ar det viktigt att notera att landskapsandelssystemet inte ar statiskt — i realvarlden
kommer beloppen att utvecklas i relation till befolkningsutvecklingen och kostnadsnivderna — och att
det &r sannolikt att systemet kommer att genomga forandringar.

5.2. FUSIONSKOSTNADER OCH INBESPARINGSPOTENTIAL

Utgangspunkten for bedémningen av fusionskostnaderna ar att kommunsammanslagningen
genomférs genom att Lumparlands kommun upphor och gar samman med Lemlands kommun (§ 3 i
Kommunstrukturlagen AFS 2019:29). Det hir ar befogat med tanke pa storleksskillnaden mellan
kommunerna och att kommunerna redan har gemensam administration med Lemland som
vardkommun. Genomfdors sammanslagningen pa det har sattet behover bara 25 personer byta
arbetsgivare. Om bada kommunerna upploses for att bilda en ny maste samtliga anstéllda (130)
omfattas av 6vergangsavtal. Det betyder ocksa Lemlands stadgor och styrdokument géller
automatiskt tills nya vid behov utarbetats, vilket minskar det administrativa arbetet vid
genomférandet av sammanslagningen.

Med det har forfarandet berdknas engangskostnaderna for sammanslagningen och
Ioneharmoniseringarna utgéra ungefar 10 % av det samgangsstéd den nya kommunen beviljas.
Nivan pa omstillningskostnaderna dr emellertid starkt beroende av vilka ambitioner
beslutsfattarna har for den nya kommunen.

LONEHARMONISERING

Efter en sammanslagning 6vergar de nuvarande anstallda i den nya kommunens tjanst som gamla
arbetstagare med nuvarande 16n och andra villkor. Likabehandlingsprincipen kraver att arbetsgivaren
betalar samma |6n for samma arbete, vilket i praktiken innebar att en narvardare inom
dldreomsorgen i Lemland ska ha samma grundlén som en narvardare med motsvarande arbete i
Lumparland. Enligt arbetsmarknadens praxis justeras I6ner i regel till den hogre nivan.

Enligt de I6neuppgifter som kommunerna tillhandahallit ar I6neskillnaderna i de stora
personalgrupperna (vardpersonal inom dldreomsorgen och barnomsorgen) som hégst 20-40 euro
per manad mellan personer med motsvarande befattningar i Lemland och Lumparland. | nuldget ar
det ungefar 20 personer som skulle berdras av en Idneharmonisering. Den samlade kostnaden for
|6neharmonisering ar med nuvarande personalstyrka och l6nenivaer relativt liten, ungefar 20 000
euro pa arsniva.

ADMINISTRATIVA ENGANGSKOSTNADER

Utover I6neharmoniseringskostnader uppstar kostnader av engangsnatur som ar relaterade till
anskaffning och férenhetligande av dataprogram, samordning av arkiv och register och majliga
dndringar av vag- och gatunamn. For att genomférandet av sammanslagningen ska ga smidigt
behover den nya kommunen reservera medel for utbildning av personal och fértroendevalda och for
utokad information till invanarna. Det ar skéligt att rdkna med extrakostnader pa sammanlagt upp
till 150 000 euro under de tre forsta aren efter sammanslagningen.

INBESPARINGSPOTENTIAL

| kapitel 4 finns en utforlig analys av inbesparingspotentialen inom administrationen och verksamheten
efter sammanslagningen. Inbesparingspotentialen ar beroende av politiska beslut och kan inte
forverkligas genast. Mojligheten att goéra inbesparingar pa personalkostnader inskranks dessutom av
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regler om personalens anstéllningstrygghet. Sammanslagningskalkylen utgar ifran att det ar maijligt att
verkstélla inbesparingar inom den allmanna forvaltningen fran ar 3 sa att kostnaderna fran ar 5
permanent sianks med ungefar 200 000 euro pa arsniva.

PERIODISERING AV FUSIONSKOSTNADER OCH INBESPARINGSPOTENTIAL
kommunsammanslagningen fast i

Kommunstrukturlagen (AFS 2019:29) och de arbetsrattsliga regelverken. Viktiga hallpunkter &r att den

Genomfdrandet av foljer de tidsfrister som slas
kommundirektér som inte blir kommundirektor for den nya kommunen garanteras anstéllning i tva ar
och att samgangsavtalet mellan kommunerna géller i tre ar. Det har betyder att inbesparingar som
inbegriper 3 och 4.

Engangskostnaderna for fusionen beraknas bli hogst under borjan av perioden.

kostnader for den allmdnna forvaltningen kan realiseras fran ar

Tabell 17: Schablon 6ver hur fusionskostnader och inbesparingar kan forverkligas under den tidsperiod som
regleras i Kommunstrukturlagen.

Ar Vad hander? Fusionskostnader Inbesparing
Ar1 Den nya kommunen ska fungera Engangskostnader En del av kostnaderna for
Samgangsstod 1.1.2022 75 000 fortroendeorgan, revision och
100% Personal overgar med gamla annan obligatorisk
I6nenivaer administration
15 000

Ar2 Overgang till gemensam  Engangskostnader 15 000
Samgangsstod personalpolitik, I6neharmoniseringar 37 500
80% inleds Léneharmonisering

20 000
Ar3 Anstallningstryggheten for den ena  Engangskostnader Minskade kostnader for allméan
Samgangsstod kommundirektéren  upphér  (AFS 37500 forvaltning
60% 2019:29, § 29) Loneharmonisering 75 000

20 000
Ara Samgangsavtalet upphor att gélla (AFS  Léneharmonisering (6kar  Minskade kostnader for allman
Samgangsstod 2019:29, §9) Ionesumman) forvaltning
40% 20 000 100 000
Ars Sista aret som  forlust av  Loneharmonisering Minskade kostnader for allman
Samgangsstod landskapsandelar kompenseras 20 000 forvaltning
20% 200 000
Are Stod och kompensationer upphér
Stod och
kompensationer
upphor

5.3. INGANGSVARDEN FORE SAMGANGSSTOD, FUSIONSKOSTNADER OCH INBESPARINGAR
Berdkningarna av den nya kommunens ekonomiska utgangsldge har gjorts utifran en
inkomstskattesats pa 17,50 %, dvs. den skattesats som tillampas i Lemland ar 2022. Det har betyder
att skattenivan skulle sdnkas for invanarna i Lumparland, dar inkomstskattesatsen nu &ar 19,50 %.

Den beskattningsbara inkomsten per invanare i den nya kommunen ar enligt 2021 ars bokslut 19 438
€ per invanare. Det har &r aningen hogre dn genomsnittet for Aland (19 397 €) och Finland (18 900 €),
vilket innebar att den genomsnittliga skattekraften ar relativt stark. Som det framgar av kapitel 3.4.
har bade Lemlands och Lumparlands ekonomiska balans foérsvagats vilket innebar att den nya
kommunens ackumulerade 6verskott (2 335 €/invanare) ar lagre dn pa Aland i genomsnitt (3 664
€/invanare). Den nya kommunens skuldborda (3 470 €/invanare) ar aningen stérre dn genomsnittet
for Aland (3 244 €/invanare).
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Tabell 18 beskriver ingangsviardena for den nya kommunens ekonomi innan samgangsstod,
fusionskostnader och inbesparingar ar beaktade. Om den nya kommunen hade samma utgifter som
Lemland och Lumparland tillsammans och hade en inkomstskattesats pa 17,50 % skulle kommunens
arsbidrag vara positivt, men driftsresultatet negativt. Den nya kommunen skulle ha en nagot svagare
ekonomi an Lemland budgeterat for, men skulle ha en klart starkare ekonomi an Lumparland.

Tabell 18: Ingangsvarden for den nya kommunens ekonomi (1 000 euro) i jamforelse med de nuvarande
kommunerna. Utgangspunkt kommunernas budget for 2022.

Lemland Lumparland Ny kommun

(skattesats 17,50%) (skattesats 19,50%) (skattesats 17,50%)

Beskattningsbar inkomst 19 507 19 048 19 438
€/invénare

Verksamhetsbidrag -9 660 -2 353 -12 013
Skatteintakter 7 251 1481 8 883
Landskapsandelar 2 870 690 3560
Arsbidrag 695 217 430
Avskrivningar -913 -183 -1 096
Resultat -218 -399 -666
Arsbidrag % av avskrivningar 76% -119% 39%

5.4. SAMMANSLAGNINGSBERAKNING MED STOD, FUSIONSKOSTNADER OCH INBESPARINGAR

| tabell 19 sammanfattas den nya kommunens ekonomiska utgangslage aren 1-6 med beaktande av
samgangsstod och kompensationer, fusionskostnader och inbesparingar. Utgangspunkten ar en
skattesats pa 17,50 %. Det ar viktigt att betona att avsikten med berakningen &r att demonstrera
storleksordningen pa effekterna. En diskussion om de realekonomiska omstandigheter som paverkar
kommunens ekonomi finns senare i kapitlet.

Tabell 19: Sammanslagningsberékning for aren 1-6 med beaktande av samgangsstod

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are
Verksamhetsbidrag fore 12013000 | -12013000 | -12013000 | -12013000 | -12013000 | -12 013 000
fusionskostnader och
inbesparingar
Fusionskostnader -75 000 -55 000 -55 000 -20 000 -20 000 -20 000
Inbesparingar 15000 15 000 75 000 100 000 200 000 200 000
Korrigerat verksamhetsbidrag 12076000 | -12056000 | -11993000 | -11933000 | -11833000 | -11 833000
Skatteintikter 8883000 | 8883000 | 8883000 | 8883000 | 8883000 | 8883000
Landskapsandelar 3560000 | 3560000 | 3560000 | 3560000 | 3560000 | 3156000
Samgangsstod 961713 769 370 577028 384 685 192343 0
Arsbidrag 1328713 1156370 1027028 894 685 802 343 206 000
Avskrivningar -1096000 | -1096000 | 109600 | -1096000 | -1096000 | -1096000 |
Resultat 232713 60370 68972 -201315 -293 657 -890 000
Arsbidrag % av avskrivningar 121% | 106 % | 94% | 82% | 3% | 18% |

Under det forsta aret starker samgangsstodet pa drygt 960 000 euro kommunens ekonomi betydligt,
trots att engangskostnader for ssmmanslagningen innebéar 6kade kostnader. Samgangstodets belopp
motsvarar en hajning av inkomstskattesatsen med tva procentenheter. Arsbidraget och resultatet ar
positiva och kommunens balans forstarks. Ekonomin forstarks ocksa det andra aret och ar i balans det
tredje aret.
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Ar 4 och 5 nar samgéngsstodens belopp trappas av ar arsbidraget fortfarande positivt, men ticker inte
den nuvarande avskrivningsnivan till 100 procent. Fran och med ar 4 ar det avgérande for kommunens
ekonomiska balans att man lyckas genomfdra de inbesparingar som ar mojliga inom den allmanna
forvaltningen och att man kommit en bit pa vag med atgarder for att effektivera serviceproduktionen
och starka kommunens skatteunderlag. For att arsbidraget ska tdcka avskrivningarna skulle det kravas
antingen ytterligare inbesparingar eller en hdjning av skattesatsen med 0,5 procentenheter under aren
4 och 5.

Nar samgangsstoden och kompensationen for uteblivna landskapsandelar upphor ar 6 forsamras
kommunens ekonomiska lage tydligt. Arsbidraget ar fortfarande positivt, men ticker bara 18 % av
avskrivningarna. Senast i det har skedet blir en skattehdjning aktuell, ifall landskapsandelssystemet
inte justerats sa att det ar mer gynnsamt fér kommuner som gar samman.

5.5. REALEKONOMISKA OMSTANDIGHETER SOM PAVERKAR BERAKNINGARNA

De ovanstaende berdkningarna ar schablonmaéssiga for att demonstrera storleksordningen pa de
ekonomiska effekter som uppstar vid en kommunsammanslagning. Den sammanslagna kommunens
ekonomi och verksamhet kommer naturligtvis att paverkas av svangningarna i realekonomin och av de
politiska beslut som fattas av landskapsregeringen och Finlands riksdag.

De kommunalekonomiska utsikterna for de narmaste aren ar svarbedomda pa grund av varldslaget
med kraftig inflation, stigande rantor och sannolikt férsamrade konjunkturer och med det lagre
skatteintdkter. Dessutom sker det en stor skattevaxling mellan kommun och stat i Finland 1.1.2023 nar
social- och hélsovarden overfors till valfairdsomradena och kommunernas andel av skatteintdkterna
minskar. Trots att reformen inte genomférs pa Aland och kommunernas skattebehérighet kvarstar
som tidigare kommer forutsdgbarheten nar det galler skatteintdkterna att minska.

Systemomlaggningen innebar att de nationella prognoserna for den kommunala ekonomin fér 2023
och 2024 av det hir skalet inte &r tillimpbara pa Aland. | Finansministeriets nya kommunalekonomiska
program som publicerades 20.9.2022 utgar man ifran att bade verksamhetsbidraget och
skatteintakterna vaxer i storleksordningen 3 % arligen fran och med 2025 nar systemomlaggningen ar
genomford. Det har innebar att kommunernas intdkter och utgifter forvantas 6ka i ungefar samma
takt.

Pa Aland ar det avgorande vilka beslut lagtinget under hosten 2022 fattar om tillfalliga och permanenta
hojningar av landskapsandelsnivaerna. Om landskapsandelsbeloppen hojs paverkar det ocksa den nya
kommunens intdkter under de fem forsta aren eftersom kommunen far summan av det
landskapsandelsbelopp som Lemland och Lumparland far som skilda kommuner. Enbart en héjning av
landskapsandelsbeloppen paverkar knappast problemet med att den nya kommunens intakter sjunker
betydligt ar 6, nar kompensationerna faller bort. For det kravs en justering av systemets mekanismer
sa att de gynnar strukturférandringar battre an for narvarande.
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6.SAMLAD BEDOMNING AV FORUTSATTNINGARNA FOR ATT GENOMFORA EN
KOMMUNSAMMANSLAGNING MELLAN LEMLAND OCH LUMPARLAND

6.1. UTGANGSPUNKTER OCH KRITERIER

Enligt kommunstrukturlagen (AFS 2019:29, § 2) 4r malen for en dndring av kommunindelningen att
astadkomma en kommunstruktur som ar livskraftig, som ar enhetlig och har en fungerande
samhdllsstruktur och som stdrker forutsdttningarna fér kommuninvdnarnas sjélvstyrelse.

Malet &r att kommunen ska ha tillrdckliga ekonomiska férutsdttningar och personresurser for att
ordna, producera och finansiera servicen fér kommuninvénarna.

Enligt § 4 i kommunstrukturlagen kan andras om den framjar malen fér dndringarna av
kommunindelningen i §2 och ytterligare forbattrar:

e kommunens funktionsformaga i 6vrigt

e servicen och levnadsforhallandena i omradet i ovrigt

e verksamhetsforutsattningarna for naringarna i omradet
e samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet

En kommunsammanslagning ska sammantaget forbattra utgangslaget for serviceproduktion,
kommunal ekonomi och samhallsplanering i jamforelse med nuldget. Nar tva eller flera kommuner
gar ihop ar forandringarna och konsekvenserna daremot inte identiska om man jamfér med hur det
ser ut nar kommunerna ar sjalvsténdiga.

BEHOVS EN KOMMUNSAMMANSLAGNING ?

Utgangspunkten for den har utredningen &ar Lumparlands ansdkan om en sarskild
kommunindelningsutredning. Ansdkan bottnar i de langsiktiga ekonomiska utmaningar som beskrivits
ovan och som eskalerade 2021 nar socialvarden oOvergick fran kommunen till Kommunernas
socialtjanst. For aren 2022-2024 har Lumparland budgeterat for ett negativt arsbidrag. Om det inte
sker stora forandringar i landskapsandelsnivaerna eller i finansieringssystemet for Kommunernas
socialtjanst kommer kommunen att vara tvungen att kraftigt hoja skattesatsen fran nuvarande 19,50%
eller att lana till driften. Nar driftsekonomin ar anstrangd minskar kommunernas majlighet att géra
sadana investeringar som pa sikt skulle starka kommunens intakter. Harutéver ar barn- och
elevunderlaget inom barnomsorgen och skolan vikande och det har tidvis varit svart att rekrytera
personer till politiska fortroendeuppdrag.

Alla de ovanstaende omstandigheterna ar sadana dar det ar naturligt att préva att 16sa problemen
genom en kommunsammanslagning. Eftersom Lumparland redan i stor utstrackning samarbetar om
tjansteproduktionen med andra kommuner dr mdjligheten att stdrka driftsekonomin genom mer
samarbete i stort sett uttémd. Exemplet KST visar ocksa att kostnaderna inte alltid sjunker nar
verksamhet skots mellan kommuner. En sjalvstandig kommuns ansvar for att balansera sin ekonomi
kvarstar nar kommuner samarbetar och med det ocksa risken att bli foremal for
kriskommunsforfarande om det inte lyckas.

Av den har anledningen kommer en kommunsammanslagning mellan Lemland och Lumparland att se
delvis olika ut beroende fran vilken kommuns synvinkel den betraktas.
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HUR STORA FORANDRINGAR INNEBAR EN KOMMUNSAMMANSLAGNING?

For Lumparlands kommun innebdr en kommunsammanslagning en stérre forandring, eftersom
Lumparlands befolkning skulle utgéra 15 procent av den sammanslagna kommunens befolkning. Det
egna politiska systemet och den formella sjalvstyrelsen forsvinner. | den andra vagskalen finns att
Lumparlands ekonomi forsvagats, att underlaget for tjansteproduktionen inom skola och barnomsorg
minskat och att det varit svart att rekrytera ett tillrackligt antal fortroendevalda beslutsfattare. Ur
invanarnas synvinkel kan en kommunsammanslagning jamna ut forutsattningarna att fa kommunala
tjanster till ett rimligt skattetryck. Utan omfattande inflyttning och/eller betydande férandringar av
landskapsandelssystemet och serviceskyldigheterna kommer Lumparland att ha bestaende
utmaningar nar det galler att finansiera den lagstadgade tjansteproduktionen. For invanarna i
Lumparland kan skattesatsen sannolikt sdnkas efter en sammanslagning.

For Lemlands kommun och dess befolkning innebar en kommunsammanslagning inte en lika stor
forandring, eftersom befolkningen i Lemland utgér 85 procent av en sammanslagen kommuns
befolkning och den nya kommunens organisation mest rimligt byggs upp utifran Lemlands
administration. Lemlands ekonomi har forsvagats sedan 2018 till foljd bade av landskapets atgarder
(andrat landskapsandelssystem och ny lagstiftning) och kommunen har antagit ett program for
balansering av kommunens ekonomi fram till 2024. Kommunen vaxer och kan pa sikt starka sin
kapacitet att klara utmaningar, men det finns utmaningar att genomféra en
kommunsammanslagning sa att den inte ytterligare forsvagar den kommunala ekonomin.

Ocksa efter en kommunsammanslagning ar en ny kommun bestdende av nuvarande Lemland och
Lumparland férhallandevis liten, med drygt 2 500 invanare. Sammanslagningen innebér inte en
sadan betydande férandring av kommunens ekonomiska och férvaltningsmassiga kapacitet, som
skulle mojliggora stora fordandringar i hur servicen produceras eller i den serviceniva som erbjuds
invanarna. Daremot skapar en sammanslagning méjligheter till forenkling av och inbesparingar inom
administrationen. Den sammanslagna kommunen far ett samgangsstod som kan anvandas for att
starka forutsattningarna for kommunens ekonomi och verksamhet. En positiv omstandighet ar att
den nya kommunens befolkning férvantas vaxa pa sikt.

6.2. BEDOMNING AV KOMMUNSAMMANSLAGNINGEN MED UTGANGSPUNKT I
KOMMUNSTRUKTURLAGENS KRITERIER

6.2.1 TILLRACKLIGA EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR OCH PERSONRESURSER FOR ATT ORDNA, PRODUCERA
OCH FINANSIERA SERVICEN FOR KOMMUNINVANARNA (AFS 2019:29,§ 2)

En kommunsammanslagning férbattrar det ekonomiska utgangslaget i jamforelse hur det ser ut om
Lumparland fortsatter som sjalvstandig kommun. Den nya kommunens ekonomiska utgangslage ar
daremot inte automatiskt starkt och det kommer att kravas aktiva atgarder for att ekonomin ska
hallas i balans. Samgangsunderstoden som betalas under de fem forsta aren efter sammanslagningen
forstarker kommunens ekonomi, i kombination med att landskapsandelarna ar lika hoga som for de
sjalvstandiga kommunerna.

En utmaning foér den sammanslagna kommunen blir att utnyttja den inbesparings- och
utvecklingspotential som uppstar vid sammanslagningen for att anpassa ekonomin till det lage som
uppstar nar samgangsstoden trappas ner och kompensationen fér landskapsandelarna upphor (ar 6).

26



Eftersom fusionskostnaderna berdknas bli relativt laga och det finns inbesparingspotential inom den
allmanna forvaltningen finns det realistiska mdéjligheter att de samlade verksamhetskostnaderna for
den nya kommunen kan minska i jamforelse med hur det ar i tva sjalvstandiga kommuner, men det
forutsatter aktiva beslut bade for att starka skatteunderlaget och minska utgifterna.

Den nya kommunens ekonomi ar fortsattningsvis relativt kanslig for systemférandringar i form av
forandringar i principerna for och nivaerna pa landskapsandelarna. Ungefar 1/3 av de samlade
utgifterna ar bundna i utgifter till kommunalférbund och ddarmed beroende av beslut av andra dn
kommunens eget fullmaktige.

Enligt kommunernas budget for 2022 uppgar Lumparlands personal till ungefar 25 anstéllda pa
arsniva medan Lemlands personalstyrka omfattar ungefar 105 arsverken. Kommunernas samlade
personal ar alltsa ungeféar 130 personer. | jamforelse med situationen i Lumparland idag, dar alla
bemanningen inom alla delar av administrationen och tjansteproduktionen ar beroende av nagra fa
personer ar en nagot storre organisation mindre sarbar nar det géller personrisker.

Inom tjansteproduktionen 6ppnar en sammanslagning upp mojligheter att anvanda resurserna pa ett
jamnare satt an idag, nar resurserna dimensioneras var for sig i kommunerna. | Lumparlands
kommun har barn- och elevunderlaget inom barnomsorg och skola minskat under de senaste aren.
Det har innebar att det finns en viss outnyttjad kapacitet inom sektorerna, samtidigt som underlaget
for att uppratthalla de specialfunktioner (t.ex. specialldrare) som forutsatts enligt lag. | Lemland 6kar
efterfragan pa tjanster inom skola och barnomsorg.

Hur stora férandringar sammanslagningen innebdr i servicen till kommuninvanarna ar i stor
utstrackning pa vilka politiska riktlinjer beslutsfattarna valjer for samordningen av servicen.

6.2.2 FORUTSATTNINGARNA FOR KOMMUNINVANARNAS SJALVSTYRELSE

| regeringens proposition 31/2013 om den finlandska kommunstrukturlagen som ar forebild fér den
alandska kommunstrukturlagen forklaras skrivningen att en andrad kommunindelning ska stdrka
férutsdttningarna fér kommuninvanarnas sjélvstyrelse pa foljande satt: “Genom att bilda tillrackligt
starka och livskraftiga kommuner kan man starka stallningen och handlingsutrymmet for det
demokratiska beslutsfattandet i kommunen.”

Kommunsammanslagningar innebar alltid en viss forlust av sjalvstyrelse for kommuninvanarna.
Forandringen marks mer i den mindre kommunen, i det har fallet Lumparland, eftersom en
sammanslagning innebér invanarna inte langre kommer att valja beslutsfattare till ett eget
fullmaktige. En kommun som upphor har inte heller langre beskattningsratt eller ratt att fora
befolkningens talan infér andra myndigheter.

A andra sidan maste den formella sjilvstyrelsen vigas mot det faktiska handlingsutrymmet for
fullmaktige. Om det ar svart att rekrytera folk till kommunens beslutande organ, om kommunens
ekonomi ar anstrangd och/eller om en stor del av de beslut som paverkar kommunens ekonomi och
verksamhet fattas utanfor kommunen ar kommunens faktiska sjalvstyrelse inskrankt.

De demokratiska institutionerna fungerar idag i huvudsak bra bade i Lemland och i Lumparland.
Valdeltagandet vid senaste kommunalval 2019 lag 6ver Alands genomsnitt: 70,2 % i Lemland och
72,9 % i Lumparland. | Lemland har intresset for att kandidera i kommunalval legat pa en relativt hog
niva (2,8 kandidater per fullmaktigeplats i valet 2019) medan antalet kommunalvalskandidater i
Lumparland visat en minskande trend (1,3 kandidater per fullmaktigeplats i valet 2019).

Fortroendevalda i Lumparland har sjdlva namnt svarigheterna att rekrytera ett antal beslutsfattare
till kommunens organ som en svaghet hos den nuvarande kommunen. | och med
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organisationsreformen 2021, nar flera namnder lades ner och uppgifterna éverfordes pa
kommunstyrelsen, minskade antalet fortroendeposter som behéver bemannas, men samtidigt 6kar
trycket pa att kommunstyrelsen ar funktionsduglig. De nuvarande beslutande organen i Lumparland
ar fungerande, men sarbarheten nar det galler rekrytering till politiska uppdrag ar reell.

Efter en kommunsammanslagning sker kandidatnominering och val till kommunfullmé&ktige fran hela
kommunens omrade och det totala antalet fortroendeposter som ska bemannas minskar. Det har
minskar det politiska systemets sarbarhet, men det kan finnas risker att intresset for att rosta och
stalla upp i val nar den egna kommunen upphdr som politisk arena.

| en sammanslagen kommun tydliggérs ansvarsforhallandena i viss man for sddana uppgifter som
idag skots i stod av avtal mellan sjalvstandiga kommuner. | den man kommunsammanslagningen
starker den nya kommunens ekonomi 6kar fullmaktiges mojligheter till satsningar och prioriteringar.

En sammanslagning av Lemland och Lumparland minskar i relativt liten omfattning beroendet av
beslut som fattas pa andra beslutsarenor an den egna kommunens fullmaktige. Den sammanslagna
kommunens ekonomi ar fortsattningsvis sarbar for forandringar i lagstiftningen och
landskapsandelssystemet.

Efter genomforandet av Kommunernas socialtjanst (KST) ar 2021 utgér betalningsandelar till
kommunalférbund (KST, SAUD, Oasen, AKF) 27-28 % av kommunernas driftsutgifter i bade Lemland
och Lumparland. Det har innebar att beslutsmakten 6ver nastan en tredjedel av kommunernas
utgifter ligger hos fullmaktigeférsamlingar dar Lemland och Lumparland inte har majoritet. En
kommunsammanslagning mellan Lemland och Lumparland forandrar inte det har utgangslaget annat
an marginellt. Medlemskap i Kommunernas socialtjanst ar obligatoriskt och betalningsmodellen
bygger pa solidarisk finansiering. Eftersom den ekonomiska effekten av 6vergangen fran socialvard i
egen regi till KST sag ungefar likadan ut fér Lemland och Lumparland, torde utgiftsnivan vara ungefar
den samma fér en sammanslagen kommun. Sédra Alands Utbildningsdistrikt och Oasen producerar
sadana tjanster inom utbildning och dldreomsorg dar underlaget i enskilda kommuner &r for litet. En
sammanslagen kommun (2 500 invanare) ar fortfarande for liten for att i stor omfattning ta 6ver
verksamheter som nu organiseras inom ramen fér kommunalférbund.

6.2.3. KOMMUNENS FUNKTIONSFORMAGA | OVRIGT (AFs 2019:29, § 2,4)

En sammanslagning innebar att den obligatoriska administration som nu gérs bade i Lemland och i
Lumparland eftersom de ar sjalvstandiga kommuner kan reduceras. Det har innefattar val,
obligatoriska beslutande organ, budget- och bokslutsprocesser, revison, representation i
kommunalférbund och formella ansvarsférhallanden infér andra myndigheter.

6.2.4. ENHETLIG OCH FUNGERANDE SAMHALLSSTRUKTUR

Kommunerna Lemland och Lumparland bildar en i huvudsak geografiskt sammanhdngande helhet
med relativt korta avstand. Avstandet mellan kommuncentren i Lemland och Lumparland ar cirka 15
kilometer. Befolkningen i de bada kommunerna ar utspridd pa flera byar. Kommuncentren i Soderby
och Klemetsby &r inte tydliga centralorter fér boende och kommersiell service. Over 50 % av den
sysselsatta befolkningen i Lemland och Lumparland pendlar till arbete i Mariehamn. Lemland-
Lumparlands férsamling verkar inom bada kommunernas omrade.

Pa Jarso-Natdomradet som hor till Lemland, men har sin ndrmaste vagforbindelse till Mariehamn,
bodde ar 2021 316 personer. Befolkningen i Jars6-Nato skulle utgéra cirka 13 procent av
befolkningen i en sammanslagen kommun. Den kommunala servicen for invanarna pa Jarsé och Nat6
ordnas delvis genom avtal med Mariehamns stad.
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En sammanslagning av Lemlands och Lumparlands kommuner har neutrala konsekvenser for
samhallsstrukturens funktionsduglighet. Eftersom kommunerna har en gemensam byggnadsordning
fungerar omradet redan i vissa avseenden som en sammanhangande helhet. Ur kommuninvanarnas
synvinkel paverkas situationen i forsta hand om den sammanslagna kommunen véljer att lokalisera
servicepunkterna pa ett satt som avviker fran det nuvarande. Det kommer ocksa efter en
kommunsammanslagning att behévas sarskilda I6sningar for den kommunala servicen i Jarso-Nato.

6.2.5. SERVICEN OCH LEVNADSFORHALLANDENA | OMRADET | OVRIGT

Efter en kommunsammanslagning dr den nya kommunen hemort for foreningar och féretag som nu
har Lemland eller Lumparland som hemort. Féreningar och foretag fattar autonomt beslut om sin
organisation. | den man kommunerna tillampar olika principer for understod till foreningar och
sammanslutningar behover principerna samordnas i den nya kommunen.

Enligt Kyrkolagen (FFS 1054/1993) ska evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingsindelning
sammanfalla med kommunindelningen. Eftersom Lemland-Lumparlands forsamling verkar inom bada
kommunernas omrade har en kommunsammanslagning inga konsekvenser for
forsamlingsindelningen.

6.2.6 VERKSAMHETSFORUTSATTNINGARNA FOR NARINGARNA | OMRADET

Enligt ASUB:s foretagsstatistik fanns det ar 2021 cirka 200 registrerade foretag i Lemland (170) och
Lumparland (31). Majoriteten av foretagen ar sma, med 0—4 anstéllda. De kommunala
politikomraden som har den storsta potentiella betydelsen for naringslivets
verksamhetsforutsattningar ar planlaggning, myndighetsutdvning, skatte- och avgiftspolitik,
upphandlingar samt explicit narings- och utvecklingspolitik.

Nar det géller de myndighetsfunktioner som beror foretagen har en eventuell
kommunsammanslagning sma och neutrala konsekvenser. Planldggnings- och miljosektorn ar
gemensam for Lemland och Lumparland och kommunerna har en gemensam byggnadsordning. |
lantbruksfrdgorna hér Lemland idag till Jomalas samarbetsomrdde, medan Lumparland koéper sina
landsbygdssekreterartjanster av Hammarland. Vid en kommunsammanslagning behéver
samarbetsmonstren forenhetligas, men de praktiska konsekvenserna av det har dr sma.

Ovriga konsekvenser for naringarna i omradet &r i stor utstrackning beroende dels av vilket
ekonomiskt utrymme som frigérs vid en kommunsammanslagning och hur den nya kommunens
beslutsfattare valjer att anvanda sig av den utvecklingspotential som frigors.

Bade Lemland och Lumparland upphandlar idag dagligvaror till de kommunala kdken fran de lokala
livsmedelsaffarerna, vilket ar ett satt att stoda foretagsverksamhet som finns i kommunen, men
samtidigt sannolikt medfoér en nagot hogre kostnadsniva i jamforelse med att konkurrensutsatta och
upphandla stérre volymer. Den har avvagningen mellan att minska kostnader och att stoda det lokala
naringslivet kvarstar sannolikt ocksa om kommunerna gar samman.

Under diskussionerna med kommunernas foretradare har en aktivare naringspolitik lyfts fram som en
potentiell fordel med en stérre kommun. Bland annat har utveckling av omradet kring Langnas hamn
namnts som en potentiell Lemland och Lumparland har tillsammans med F6glo har tagit initiativ till
ett gemensamt naringslivsutvecklingsprojekt (LLFNU) som har till uppgift att bade utveckla det
befintliga naringslivet i kommunerna och att attrahera nya féretag att etablera sig i omradet.

Den sammanslagna kommunens mojligheter att satsa pa investeringar som gynnar foretagande och
inflyttning ar beroende av kommunens ekonomiska situation. De nuvarande kommunernas
skuldborda ar stérre an genomsnittet, vilket kommer att avspegla sig ocksa pa den nya kommunens
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utrymme for nya investeringar. En del av de samgangsstod landskapsregeringen beviljar kan
anvandas for strategiska satsningar som starker naringslivets forutsattningar och darmed
kommunens ekonomi pa langre sikt.

6.3 SAMLAD BEDOMNING AV FOR- OCH NACKDELAR MED EN KOMMUNSAMMANSLAGNING
MELLAN LEMLAND OCH LUMPARLAND

Med utgangspunkt i den detaljerade analysen i det foregaende kapitlet kan analysen av hur den
sammanslagna kommunen lever upp till Kommunstrukturlagens kriterier sammanfattas pa féljande
satt.

e Kommunsammanslagningen har potential att starka de ekonomiska forutsattningarna och
personresurserna for att ordna, producera och finansiera servicen i jamforelse med
situationen i Lumparland idag, men den nya kommunen kommer att ha vissa utmaningar nar
det géller ekonomisk och administrativ kapacitet.

e Sammanslagningen har bade positiva, negativa och neutrala konsekvenser med tanke pa
forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalvstyrelse

e Kommunens funktionsformaga i 6vrigt paverkas bland annat genom att den totala méangden
obligatorisk administration minskar.

e Det finns mojlighet att gora strategiska satsningar pa verksamhetsforutsattningarna for
ndringarna inom omradet genom nya projekt inom planldggning och naringsutveckling.
Kommunens riktlinjer for servicenat och upphandling kan ha konsekvenser

e En sammanslagning har neutrala konsekvenser for samhallsstrukturen. Det kravs fortfarande
sarlésningar for servicen i Jarso6-Naté-omradet.

En kommunsammanslagning innebar alltid bade fordelar och nackdelar i jamférelse med nuldget. De
tidigare analyserna visar att de forvdantade konsekvenserna av en sammanslagning innehaller bade
for- och nackdelar i jamférelse med nuldaget. Kommunsammanslagningens konsekvenser ser
dessutom olika ut beroende om de betraktas ur Lemlands eller Lumparlands synvinkel.

De viktigaste fordelarna med en sammanslagning mellan Lemland och Lumparland kan
sammanfattas pa foljande satt:

e En sammanslagning gor det mojligt att producera kommunal service till invanarna i
Lumparland till ett lagre skattetryck an for tillfallet.

e Eftersom Lemland och Lumparland redan har ett langtgdende samarbete inom
administration och beslutsfattande finns det redan gemensamma strukturer och gemensam
praxis som det gar att bygga vidare pa.

o Lemland och Lumparland har sedan 2012 gemensam verksamhet inom byggnads-
och miljésektorn och tekniska sektorn. Kommunerna har en gemensam
byggnadsordning och en gemensam byggnads- och miljonamnd.

o Sedan 2021 har kommunerna gemensam ledning for barnomsorgen och
aldreomsorgen.
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e Det finns mojligheter till rationalisering och inbesparingar inom den allmanna férvaltningen
nar dubbleringar som hor samman med statusen som sjalvstandig kommun till viss del kan
avlagsnas.

e Nar servicen till invanarna organiseras pa hela omradet finns det majligheter att anvanda sig

av den utvecklingspotential som finns till exempel inom grundskolan. Det kraver emellertid
aktiva beslut.

e Det gar att genomfdra sammanslagningen med relativt laga fusionskostnader eftersom
I6neharmoniseringsbehovet ar litet och de administrativa kostnaderna moderata.

e Ensammanslagning ger ratt till samgangsstod fran landskapsregeringen. Samgangsstodet
forbattrar det ekonomiska utgangslaget, vilket gér det maojligt att langsiktigt utveckla
fungerande och kostnadseffektiva I6sningar under 6vergangstiden.

De viktigaste nackdelarna med en kommunsammanslagning mellan Lemland och Lumparland kan
sammanfattas pa foljande satt

e Sammanslagningen resulterar inte i en betydande férandring av kommunens ekonomiska
och forvaltningsmassiga kapacitet.

e Den sammanslagna kommunen ar fortfarande beroende av service fran kommunalférbund
och ar sarbar for férandringar i lagstiftningen och landskapsandelssystemet.

e Den nya kommunens ekonomiska utgangslage férsvagas nar samgangsstod och
kompensationer faller bort. Det kravs aktiva effektiveringsatgarder for att na en ekonomi i
balans.

6.4.UTREDARENS SLUTBEDOMNING

Med utgangspunkt i den ovanstaende analysen rekommenderar jag att beslutsfattarna i Lemlands
och Lumparlands kommuner tar del av utredningen och tar stallning till huruvida kommunerna ar
beredda att ga vidare till att utarbeta ett samgangsavtal i enlighet med Kommunstrukturlagen.

Om kommunernas beslut blir att ga vidare till uppgorandet av ett forslag till samgangsavtal ar det
min bedémning som utredare att forhandlingslésningarna pa foljande punkter har sarskilt stor
betydelse for att kunna realisera de positiva konsekvenserna av en kommunsammanslagning:

Den nya kommunens vision och strategi
Servicenatet inom grundskola och barnomsorg
Lokaliseringen av kommunens administration
Den politiska organisationen

PwNPRE

e Fullmaktiges storlek: enligt Kommunallagens bestammelser (17 ledamoéter) eller stérre?

o Mojlig kvotering av platser i styrelse och ndamnder under en dvergangsperiod
e Behov av nardemokratilésningar

5. Synen pa fastigheter, dgande och investeringar
6. Tidtabellen fér en eventuell sammanslagning
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BEHOV AV FORANDRINGAR PA LANDSKAPSNIVA

Under utredningsprocessen har det kommit fram att den existerande kommunstrukturlagen och det
nuvarande landskapsandelssystemet inte till alla delar stéder genomférandet av frivilliga
kommunsammanslagningar.

Kommunstrukturlagens mdl och processer. Kommunstrukturlagen for Aland (2019:29) har testats for
forsta gangen i praktiken i kommunindelningsutredningarna for Lemland och Lumparland respektive
Foglo, Kumlinge och Sottunga. Som kommunindelningsutredare har jag konstaterat att lagen, som i
stora delar ar identisk med den finlandska kommunstrukturlagen, inte till alla delar ar funktionell for
frivilliga kommunsammanslagningar pa Aland.

e De mal for andringar av kommunindelningen som stélls upp i paragraferna 2 och 4 ar hogt
stallda och svara att uppna pa ett realistiskt sdtt i sammanslagningar mellan mindre
kommuner. Aven om maél alltid &r tolkningsbara skulle genomférandet av frivilliga
kommunsammanslagningar sannolikt fraimjas om malsattningarna modifierades sa att de
battre passar in i en alandsk kontext.

e Kommunstrukturlagens processkrav, bl.a. det lagstadgade innehallet i ett samgangsavtal, ar
omfattande. | de genomforda kommunindelningsutredningarna har det kommit fram att sma
kommuners administrativa kapacitet knappast racker till for att genomféra en
samgangsprocess i enlighet med lagen Eftersom frivilliga kommunsammanslagningar i ett
idealfall borde kunna genomforas av kommunerna sjalva finns det skal att 6vervaga att
forenkla formkraven. Den norska indelningslagen som tillampades vid kommunreformen
2014-2020 innehaller betydligt farre lagstadgade formkrav an den finlandska.

Systemet med samgdngsstéd. Utredningen visar att de lagstadgade samgangsstoden i fallet Lemland
och Lumparland skulle bidra till att starka den nya kommunens ekonomi under de forsta aren.
Sammanlagningsberakningen i kapitel 5 visar samtidigt att stddens niva och periodisering inte ar helt
optimala med tanke pa att uppna ett langsiktigt hallbart resultat. Samgangsstdodens eurobelopp slas
fast i lagstiftningen och beaktar inte andringar av kostnadsnivaer. Samgangsstédens periodisering
med hogre belopp under de férsta aren ar delvis motiverad, men vid en sammanslagning mellan
Lemland och Lumparland déar fusionskostnaderna ar laga, skulle en jdmnare periodisering av stoden
sannolikt vara mer gynnsam.

Landskapsandelarna efter 6vergangsperioden. Som det framkommit bade i den har och tidigare
kommunindelningsutredningar ar oklarheten om landskapsandelsnivan efter dvergangsperioden pa
fem ar en faktor som inte starker den politiska motivationen att ga in i en fordandringsprocess. Ifall
kommunstrukturen pa Aland dndras kommer det att forutsitta andringar av principerna for
berdkning av landskapsandelar. Beslutsfattandet pa lokal niva skulle underlattas av en storre klarhet
om hur andelarna fér nya kommuner berdknas.

Abo den 25 november 2022

Siv Sandberg

Kommunindelningsutredare
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Bilaga A — Ks § 157

VARELY/XXXX/202X

AVTAL OM ANVISANDE TILL KOMMUN OCH OM FRAMJANDE AV INTEGRATION

Enligt 41 § i lagen om framjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen) kan en kommun med
NTM-centralen ingd ett avtal om anvisande av sadana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i
integrationslagen till kommuner och framjande av integration.

Narings-, trafik- och miljocentralen i (nedan NTM-centralen) och kommun/stad (nedan
kommunen) kommer oGverens om anvisande av sadana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i
integrationslagen till kommuner och ersattning av kostnader som orsakas av framjande av integration
foljande:

1. FRAMJANDE AV INTEGRATION PA LOKAL NIVA

Enligt 30 § i lagen om framjande av integration ar kommunen allmant ansvarig och samordningsansvarig for
utvecklandet av invandrarnas integration samt fér planeringen och uppféljningen av integrationen pa lokal
niva. Kommunen ska dartill se till att tjdnsterna passar ocksa invandrare och att de ordnas sa att de till
innehall och omfattning ar sddana som behovet i kommunen férutsatter. Kommunen ska se till att den egna
personalens kompetens i friga om integration utvecklas. Atgarder och tjanster avsedda for invandrare far
ocksa ordnas i samarbete mellan kommunerna.

Atgarder och tjanster som framjar integration ordnas som en del av den kommunala basservicen, arbets-
och naringsforvaltningens tjanster, social- och hélsovardstjanster dar Kommunernas socialtjanst k.f. (KST)
med Alands hélso- och sjukvard (AHS) &r ansvarig part for ordnandet samt i form av andra atgérder som
framjar integration. Framjandet av integrationen kraver sektorsovergripande samarbete. Kommunen eller
flera kommuner tillsammans ska enligt 32 § i integrationslagen for att framja integrationen och starka det
sektorsovergripande samarbetet géra upp ett program for integrationsframjande som godkanns i
respektive kommuns kommunfullmaktige och ses 6ver minst vart fjarde ar. Programmet beaktas nar en
budget och ekonomiplan enligt 64 och 65 § i kommunallagen for Aland (73/1997) gors upp. Riktlinjerna for
kommunens program for integrationsfrimjande bestdams i 27 § i dlandska integrationslagen.

NTM-centralen, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, Folkpensionsanstalten, Alands halso-
och sjukvard, Kommunernas socialtjanst k.f. och 6vriga myndigheter pa kommunens omrade ska inom sitt
eget ansvarsomrade pa kommunens initiativ delta i utarbetandet och genomférandet av programmet och i
uppféljningen av dess verkstallighet. Lokala invandrar-, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och
religiosa samfund kan i behovlig omfattning delta i ovannamnda processer.

Programmet for integrationsframjande, som har som syfte att framja och stédja integration av invandrare
har godkénts vid kommunfullméaktige/stadsfullmaktige 20

2. PERSONKRETS

Stadganden i kapitel 5 i integrationslagen om anvisande till kommuner och stadgandena i 45, 45 a, 46, 47, 47
a, 48 och 49 § om ersattning av kostnaderna tillampas for sddana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i
lagen. | ersattningsbeslutet som Narings-, trafik- och miljécentralers samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter (nedan UF-center) har riktat till kommunen definieras ersattningarnas
maximitid enligt stadgandena i integrationslagen. Ersattningar betalas inte om personen far finskt



medborgarskap. Ett undantag fran detta ar att ersattningar for offer for manniskohandel som kan betalas
dven for de som har fatt medborgarskap, om Ovriga forutsattningar for betalningen av ersattningen uppfylls.

Kommunen forbereder sig for att ordna tjanster och atgarder som framjar integrationen for de personer som
anvisats till och blivit placerade i kommunen i enlighet med 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen. Antalet
personer som arligen i kommunen omfattas av personer avsedda i 2 § 2 och 3 mom. integrationslagen ar
enligt beslutet som kommunen/kommunens organ fattat (/20 ), __ personer, av vilka antalet
kvotflyktingar ar personer, asylsékande som fatt uppehallistillstdnd ___ personer och personer som fatt
hemkommun och far tillfalligt skydd __ personer. Dessutom berdknas att det sjalvstandigt eller via
familjeaterforening kommer att flytta __ personer till kommunen under ett ar.

Ersattningar enligt integrationslagen kan betalas fr.o.m. 1.3.2023 ocksa fér de personer som fatt tillfalligt
skydd, for vilka har registrerats hemkommun i befolkningsdatasystemet (2 § 2 mom. 5 punkt i
integrationslagen). Om en person som fatt tillfalligt skydd bor i en inkvartering som ges som
mottagningsservice och hen har en tillfallig adress i befolkningsdatasystemet, ar kommunen inte berattigad
till ersattningar enligt integrationslagen.

NTM-centralen och kommunen gor arligen tillsammans en bedémning av antalet personer som anvisas och
placeras till kommunen, tjanster som ges till personer vid flyttningen till kommunen, behov som galler
boende och anvandningen av bastjanster som framjar integrationen.

4. STATSERSATTNINGAR

UF-centret ersatter till kommunen kostnader avsedda i 6 kap. och som orsakas av personer som avsesi2 § 2
och 3 moment i integrationslagen. Kostnaderna ersatts med stéd av 44 § i integrationslagen och med stod av
detta avtal. Forutsattningen for ersdttning av kostnader &r forutom avtalet ocksd ett ikraftvarande
integrationsprogram som avses i 32 § i integrationslagen eller i 26 & i landskapslagen (Alands
forfattningssamling 2012:74).

Kalkylerad ersattning

Med stod av 45 § i integrationslagen betalas till kommunen av statens medel en kalkylerad ersattning for
kostnader som orsakas av ordnande av verksamhet som stdder integration till personer som avses i lagens 2
§ 2 och 3 moment. Ersattningen betalas for tre ar. Gallande kvotflyktingar betalas ersattningen dock for fyra
ar. Om ersattningens belopp stadgas i statsradets férordning om ersattning av statens medel fér kommunens
kostnader for framjande av integration (1393/2011).

Ersattning for forberedande till mottagning

Med stdd av 47 a § i integrationslagen kan till kommunen ersattas nddvandiga kostnader som orsakats av
forberedandet av mottagning av kvotflyktingar for hogst fyra manader innan de anlant till Finland. Av
grundad anledning kan kostnader ersattas for hogst atta manader.

Ersattning for specialkostnader och 6évriga kostnader

Enligt 1 mom. 3 punkt i 49 §iintegrationslagen ersatts kommunen specialkostnader som orsakats av sarskilda
skal for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. integrationslagen, for hogst tio ar.

Dessutom kan en kommun i enlighet med 53 § i integrationslagen erséattas kostnader for atgard eller en tjdnst
som orsakas pa grund av specialbehov till féljd av en persons stallning som offer for manniskohandel och som
har att gora med personens sakerhet samt annat specialbehov i anslutning till personens stallning som offer.



5. INLEDANDE AV ERSATTNINGSTIDEN OCH FORFARANDE | ERSATTNINGSARENDEN

UF-centret ansvarar for utbetalningen av ersattningar enligt integrationslagen. Anvisning om ersattning for
kostnaderna finns i Finlex, likasa blanketter som anvands i ans6kningsforfarandet pa suomi.fi —webbplats
finns  via UF-centrets  sidor under adress  https://www.keha-keskus.fi/yhteystiedot/hae-
maksatusta/elinkeinot/, dar det ocksa finns annan tillaggsinformation géllande ersattningar.

Inledande av ersattningstiden

Ersattning betalas fran det att den forsta hemkommunen registrerades i befolkningsdatasystemet fér den
person vars boende i kommunen ar grunden for att ersattning betalas.

Om den person, vars boende i kommunen &r grunden for att ersattning betalas, inte har uppehallstillstand
nar han eller hon kommer till landet eller sedan uppehallstillstand beviljats inte kan fa en hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/1994) betalas ersattning fran det att personen beviljades uppehallstillstand.

For en person som far tillfalligt skydd kan betalas ersattning forst nar den forsta hemkommunen registrerats
i befolkningsdatasystemet.

Utbetalning av ersattning

| 45 § i integrationslagen avsedd kalkylerad ersattning betalas i princip till kommunen utan separat ansdkan.
Ovriga ovan niamnda ersittningar betalas av UF-centret till kommunen pa basis av en ansdkan.
Forutsattningen for ersattning av kostnader enligt 47 a och 49 § i lagen ar ocksa ett beslut fattat av NTM-
centralen.

Kommunen bor ansdka om den ersattning som avses i 6 kap. i integrationslagen med en ansdkan som riktats
till UF-centret senast inom tva ar efter att det kalenderar har avslutat under vilken verksamheten for vilken
ersattning sokes har skett. Kommunen kan ansoka om ersattning till slutet av ar 2024 for de kostnader som
orsakats kommunen till slutet av ar 2022 och som 6vergar till vilfardsomradets anordningsansvar.

Skyldighet att betala tillbaka ersattning

UF-centret kan med stéd av 55 § i integrationslagen bestdmma att kommunen helt eller delvis ska betala
tillbaka den ersattning som staten betalat, om felaktiga eller vilseledande uppgifter har getts for betalningen
av ersattning, eller om det i 6vrigt framgar att ersattningen har betalats utan grund.

Pa det belopp som betalas tillbaka ska en forseningsrdnta betalas enligt den rantesats som bestdams i enlighet
med 4 § 1 mom. i réntelagen (340/2002).

UF-centret ska besluta om aterbetalning av en ersattning som utan grund betalats till en kommun senast det
femte kalenderaret efter utgangen av det verksamhetsar for vilket ersattningen betalats.

Andringssokande i ersittningsirenden

Beslut som baserar sig pa 6 kap. i integrationslagen far éverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen
pa det satt som anges i lagen om rattegang i férvaltningsarenden (808/2019).

6. RATT ATT FA UPPGIFTER

Enligt 87 § i lagen om framjande av integration och 14 § i Landskapslag om framjande av integration har
arbets- och naringsministeriet, regionforvaltningsverk, narings-, trafik- och miljocentraler, utvecklings- och
forvaltningscentret, alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, kommunala myndigheter,


https://www.keha-keskus.fi/yhteystiedot/hae-maksatusta/elinkeinot/
https://www.keha-keskus.fi/yhteystiedot/hae-maksatusta/elinkeinot/

Folkpensionsanstalten  och Myndigheten  for  digitalisering  och befolkningsdata trots
sekretessbestammelserna ratt att av varandra, Migrationsverket, forlaggningar och flyktingslussar, som
tillhandahaller atgarder och tjanster som stéder integration och foretradare som forordnats for barn utan
vardnadshavare avgiftsfritt fa den information som ar nédvandig for att utfora uppgifterna enligt 2, 5 och 6
kap.

Om ratten att fa uppgifter mellan kommunen och valfairdsomradet skulle man stadga i 87 b
(sektorsovergripande inledande kartlaggning och integrationsplan), 87 c (tjanster for minderariga som
kommit utan vardnadshavare), 87 d (anvisande till kommunen) och i 87 e § (ersattningar till kommunen).

7. IKRAFTTRADANDE, TILLAMPNING OCH UPPSAGNING

Detta avtal traderikraft 20 . Avtalet ar i kraft tills vidare.

(Detta avtal jamte bilagor ersatter avtal nr mellan NTM-centralen och kommunen som ingatts
20_ )

Detta avtal tillampas for att ersatta kostnader som orsakats kommunen 20 och darefter.

Om detta avtal sdgs upp, upphor det att galla 12 manader efter uppsagningsdatumet.

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar, ett for vardera avtalsparten.



Tid och plats

20

Underskrifter och namnfértydligande

kommun Narings-, trafik- och miljocentralen



Exempel berakning, kalkylerade erséattningar for 5, 10, 20 och 30
personer per ar

Kalkylerade 5 personer 10 personer 20 personer 30 personer
ersattningar for

personer med
tillfalligt skydd

Under 7 ar 34 225 € 68 450 € 136 900 € 205 350 €
6845 €
Over 7 ar 11500 € 23 000 € 46 000 € 69 000 €

2300 €
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